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Ny kirkelig organisering. Heringssvar fra Ser-Halogaland
bispedemmerad

Innledende sporsmal

01.

Navn pa heringsinstans

Ser-Halogaland bispedemmerad

02. Type hegringsinstans

03.

|. Andre, spesifiser: Bispedgmmerad

Kontaktperson hos hgringsinstansen

Ole Christian Erikstad, stiftsdirektar, oe848@kirken.no

Del 1. Etablering av prostifellesrad og daglig ledelse

1.

04.

05.

Om etablering av prostifellesrad som arbeidsgiverorgan

Hva er fordeler og muligheter med a etablere felles kirkelig organ pa et justert
prostiniva der dette prostifellesradet skal veere arbeidsgiverorgan for alle de som
arbeider lokalt?

Et enstemmig Sgr-Halogaland bispedemmerad gnsker ikke at det etableres et nytt kirkelig
organ som gar pa tvers av offentlige finansieringskanaler, naermere bestemt
kommunegrensene og dermed ogsa fordelingen av kommunenes rammetilskudd. Mdiller-
Nilssen-utvalgets forslag om en felles arbeidsgiverlinje og en samlet ledelse for alle
ansatte i et felles arbeidsmiljg, vil etter Sgr-Halogaland bispedgmmerads syn kunne Igses
pa andre og bedre mater uten a flytte ansvarsorganene bort fra lokal kommune. Med
andre ord er det ikke avgjgrende a etablere et prostifellesrad for a kunne forenkle kirkelige
administrasjon, samt sikre likebehandling av ansatte i en felles arbeidsgiverlinje. | den grad
man skal samarbeide over kommunegrensene, ma dette veere ut ifra et lokalt anske og
initiativ, noe ogsa dagens ordning gir anledning til.

Hva er ulemper og risikoer med a etablere felles kirkelig organ pa prostiniva der
dette prostifellesradet skal vaere arbeidsgiverorgan for alle de som arbeider lokalt?

Ser-Halogaland bispedemmerad mener at prostifellesradet slik det er lagt fram av Muiller-
Nilsen-utvalgets rapport i liten grad svarer pa de utfordringer som Sgr-Halogaland
bispedemme star overfor.

a) det foreslatte prostifellesradet skaper distanse til egne kommuner og fjerner det tette
samarbeidet som er i dag mellom kommune og fellesrad om hvordan kirken kan bidra til
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gode lokalsamfunn. Dette vil ogsa svekke den gkonomiske sammenhengen mellom
kommune og kirke.

b) det foreslatte prostifellesradet vil ta bort ressurser, beslutningsmyndighet og makt fra
lokalnivaet. Folkekirka lever i det lokale samspillet og ma veere godt til stede og integrert i
sitt naermiljg. Prostifellesrad skaper gkt avstand ogsa fra sokn til fellesrad.

c) det lokale kirkekontoret vil bli svekket hvis de kommunalt baserte fellesradene og
enkelte stillinger knyttet til dem trekkes ut av lokalkommunen.

d) med prostifellesrad vil det reelle demokratiet svekkes for omrader med store avstander
og mange sokn. Det demokratiske engasjementet vil ikke kunne opprettholdes som i dag,
og beslutninger vil matte overfgres til mindre utvalg og/eller administrasjonene, med gkt
byrakratisering som konsekvens. Bortfallet av kirkelige folkevalgtes rett til permisjon med
lann for & ivareta utavelse av kirkelige verv, vil pa grunn av gkt tidsbruk, kunne
vanskeliggjare manges deltakelse i starre prostifellesrad.

e) menighetsradet kan svekkes hvis eventuelt prostifellesrad far overlappende
formalsbestemmelser med menighetsradet.

f) sammenhengen mellom kirken lokalt, regionalt og sentralt blir bade brutt og utnyttes ikke
med flertallsforslaget fra Muller-Nilssen-utvalget. Prestetjenesten vil ga fra 1 arbeidsgiver i
dag til 100 — 150 forskjellige arbeidsgivere, som i utgangspunktet skal inneha full
kompetanse for alle arbeidsgiverfunksjoner. Dette vil bade kunne gi utfordringer for a
ivareta en helhetlig og enhetlig personalpolitikk for Den norske kirke, og vil veere
fordyrende.

g) det er i dag betydelige rekrutteringsutfordringer for kirkelige stillinger. Ikke minst gjelder
dette prestetjenesten og andre vigslede stillinger. En mulig oppsplitting av det HR-/ og
rekrutteringsarbeid, som i dag foregar pa bispedemmeniva, vil svekke det strategiske
rekrutteringsarbeidet.

Hvilke tiltak kan iverksettes for a redusere eventuelle uheldige konsekvenser ved a
etablere kommuneoverskridende prostifellesrad?

Ser-Halogaland bispedgmmerad mener, som nevnt over, at regionsamarbeidet i
utgangpunktet ikke kan erstatte den enkelte kommunens representasjon i fellesrad for &
sikre god samhandling med kirken lokalt. Samlet sett mener bispedemmeradet at
innfgringen av et nytt administrasjonsniva i kirken kun vil bidra til & gke byrékratiseringen
og den strukturelle kompleksiteten i kirken, noe som igjen gir gkte kostnader. Samtidig vil
stgrre avstander kunne medfare stor risiko for reduserte inntekter fra kommunene samt
fallende lokalt kirkelig og demokratisk engasjement.

Ser-Halogaland bispedgmmerad mener at et eventuelt interkommunalt samarbeid kun er
aktuelt i regioner der dette kommer som et unisont gnske fra respektive kommuner og
fellesrad.

Hvis prostifellesrad likevel blir innfart, er dette betinget av hvor godt det interkommunale
samarbeidet fungerer i den aktuelle regionen. Men, en tydelig rapportering pa
ressursbruken og tydelige avtaler om grad av bidrag fra de ulike kommune er en
grunnleggende forutsetning. Samtidig ma biskopen fa de nadvendige redskaper til a utgve
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tilsyn overfor prester og andre kirkelige tilsatte.

Andre innspill eller synspunkter pa det a etablere prostifellesrad som felles
arbeidsgiverorgan for alle de som arbeider lokalt i kirken, og til erstatning for
dagens kirkelige fellesrad?

Et enstemmig Sar-Halogaland bispedemmerad stotter ikke forslaget om a etablere
prostifellesrad som et nytt kirkelig styringsorgan. Etter vart syn vil ordningen verken styrke
soknet eller sammenhengen i kirken, og vil svekke folkekirken i mange distrikter.
Ordningen vil medfgre at det i mange folkekirkelige lokalsamfunn ikke blir tilstrekkelig
naerhet til de som styrer kirkens ressurser, og de fleste steder vil dette skape en avstand
mellom kirke og kommune, som igjen vil svekke lokalkirken. | vart bispedgmme som har
prostier med store avstander, mye kyst, fielloverganger og krevende kommunikasjon
(ferger, hurtigbater, vinterstengte veier etc.) vil man vanskelig oppna samme
lokaldemokratiske engasjement som i dagens ordning. Det er vanskelig a skulle forsvare
at en gir avkall pa det forholdet til egen kommune som ligger i dagens fellesradsomrader.

Hvilken modell for arbeidsgiverorganisering er a anbefale?

Et enstemmig Sgr-Halogaland bispedgmmerad ansker ikke prostifellesradsmodellen.
Dersom denne likevel blir innfart foretrekker et flertall pa 9 modell 2, der alle er ansatt i
rettssubjektet Den norske kirke (rDnk). Et mindretall pa 2 foretrekker modell 1.

I modell 2 kan hensynet til lokal forankring og tilpasning ivaretas gjennom vedtak om
delegasjon og fullmakt. Dette er samtidig en modell som kan anvendes med utgangspunkt
i dagens kommunalt baserte fellesradsomrader slik at fellesradene kan vaere organ for
bade soknet og rDnk og dermed gi en helhetlig kirke, likebehandling av ansatte, felles
ledelse og arbeidsmiljg og best ressursutnyttelse.

Har heringsinstansen synspunkter pa hvordan tilsettinger ber forega?

| vart svar pa dette punktet forutsettes det at alle skal vaere ansatt i rDnk. Sgr-Halogaland
bispedemmerad mener at tilsettinger i hovedsak skal skje lokalt gjennom en delegasjon fra
bispedgmmeradet.

Nar det gjelder lederstillinger bgr stiftsdirektar og proster tilsettes av bispedgmmeradet.
Prosten tiltrer fellesradet ved tilsettinger i vigslede stillinger. Bade innstillingsorgan og
tilsettingsorgan settes sammen slik at aktuelle interesser er ivaretatt i arbeidet. Aktuelle
menighetsrad og tillitsvalgte skal veere representert i tilsettingsprosessene. Biskopen skal
som tilsynsmyndighet veere representert ved alle tilsettinger med krav om vigsling, samt for
stiftsdirektar og kirkeverge.

I dagens modell er det to arbeidsgiverlinjer og Kirkemeotet har vedtatt mal om en
felles arbeidsgiverlinje. Kirkeradet ensker a hgre felgende:

Finnes det en bedre modell for 8 na malet om én arbeidsgiverlinje enn modellene
som er presentert i denne hgringen?

Ja. Sgr-Halogaland bispedgmmerad anbefaler at en i stedet for & innfagre prostifellesrad
viderefgrer dagens kommunebaserte fellesradsomrader som normalmodell. Videre
anbefaler vi at fellesradene gjares til et fellesorgan bade for soknene og for rDnk. Med et
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slikt fellesrad kan alle ansatte i lokalkirken, ogsa prestetjenesten, legges under felles
styring og ledelse. Vi mener at det ogséa kan utvikles innstillings- og tilsettingsorganer som
sammensettes slik at bade lokale og regionale interesser ivaretas, pa en slik mate at
tilsettinger for alle ansatte i lokalkirken kan gjeres lokalt.

Muller-Nilssen-utvalgets modeller for arbeidsgivertilknytning og ledelse kan ogsa anvendes
for disse kommunebaserte fellesradene. Vi legger til grunn at arbeidsgivermodell 2, der
alle ansatte i Den norske kirke gis et grunnleggende tilsettingsforhold pa nasjonalt niva,
formelt i rDnk. Vi legger ogsa til grunn en videreutvikling av ledelsesmodell 3, der en
utvikler lokal ledelse etter samme samarbeidsmodell mellom embete og rad som en i dag
har bade pa nasjonalt niva og pa bispedemmeniva. Bispedgmmeradets flertall kan ikke
statte arbeidsgivermodell 1 eller arbeidsgivermodell 3, der henholdsvis all eller i praksis
nesten all arbeidsgivermyndighet i lokalkirken legges til 100-150 forskjellige kirkeenheter.
Begge disse modellene innebeerer en fortsatt oppsplitting av kirkelig arbeidsgiverarbeid
som svekker sammenheng og gode helhetslasninger.

| Sgr-Halogaland bispedgmmerad mener et flertall pa 7 at ledelsesmodell 3 vil vaere den
modellen som best styrker bade den faglige og administrative ledelsen i kirken. Et
mindretall pa 4 stotter statter ledelsesmodell 1, der kirkevergen er overordnet leder.
Presten/prosten skal likevel ha en ledelsesfunksjon i kraft av sitt embete. Kirkevergen vil
ha gverste ansvar for de spgrsmal som ligger til radet kirkevergen er underlagt, presten
har et selvstendig ansvar for alt som ligger til embetet.

Bispedemmeradets flertall mener at hverken ledelsesmodell 1 (der prosten blir en
fagekspert i daglig leders stab) eller ledelsesmodell 2 (der fellesradsorganet avgjer om det
skal tilsettes en prest/prost eller en administrativ leder som daglig leder) ivaretar den
balansen mellom embete og rad som har preget ledelsen av Den norske kirke til na, og
som bgr legges til grunn videre.

Med arbeidsgivermodell 2 kan noen arbeidsgiverfunksjoner fortsatt ivaretas pa
bispedemmeplan: hos biskopen bar det ligge et ansvar for overordnet kirkefaglig/teologisk
ledelse. Pa bispedemmenivaet kan det foretas tilsetting av stitftsdirektar og prost. Videre
bar det ligge oppgaver knyttet til HR-statte, overordnet HMS-handtering, konflikthandtering
og disiplingaersaker, samt ansvar for kompetanseutvikling. Vi statter at det arbeides videre
med hva som ligger i biskopens tilsyn, og at det utvikles felles saksbehandlingsregler ogsa
for slike forhold. Vi statter ogsa en videre gjennomgang av hvilke arbeidsgiverfunksjoner
som bar ligge til radsorganet. Vi finner det naturlig at det i en slik modell ogsa ligger noen
arbeidsgiverfunksjoner i biskopens ledelsesoppgaver.

Vi er bevisst at Norge er mangfoldig, og at det kan vaere steder der en
prostifellesradsmodell oppleves hensiktsmessig. Vi mener derfor at det pa frivillig basis,
altsa kun der det er et gnske fra respektive kommuner og fellersrad lokalt, kan stimuleres
til samarbeid om fellesrad eller om sammenslaing av stillingsressurser.

. Onsker dere a opprettholde dagens ordning med to arbeidsgiverlinjer, med
eventuelle justeringer, pa tross av Kirkemeotets vedtak om én arbeidsgiverlinje?

Nei. Men, dette forutsetter at alle kirkelige stillinger overfares til rDnk slik at man sikrer en
enhetlig kirke, der oppgavene mellom de forskjellige nivaene Igses gjennom delegasjon,
fra Kirkeradet til bispedgmmeradene og videre til fellesradene. Dette vil ogsa kunne gi en
fleksibilitet, der man i hvert bispedgmme kan delegere oppgaver ut ifra hva som lokalt
vurderes som hensiktsmessig.
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Daglig ledelse i prostifellesradet

Utvalget har lagt vekt pa ulike hensyn ved anbefaling av modell for daglig ledelse.
Momenter som har veaert vektlagt er bl.a. om modellen gir gkt mulighet for strategisk
ledelse av kirkens virksomhet lokalt og om modellen bidrar til malet om a vaere en
attraktiv arbeidsplass med god ledelse. Sett hen til disse momentene og deres
erfaringer: Hvilken modell for daglig ledelse er i sum a foretrekke?

Et flertall i Ser-Halogaland bispedemmerad mener modell 3, men der fellesradene i
utgangspunktet falger kommunegrensene som i dag, er den beste modellen for daglig
ledelse.

Ledelse i kirken bgr pa alle nivaer uteves som en delt ledelsesmodell mellom det som
tradisjonelt er benevnt som «embete og rad». | alle stillinger i kirken vil det veere et kirkelig,
teologisk element, som knytter seqg til at dette er en kirkelig stilling. Baererne av den
saerskilte kirkelige tjeneste («det kirkelige embetet»), som i kirkens bekjennelse er
tydeliggjort i den Augsburgske konfesjon artikkel 5, har ansvar for at kirken formidler
evangeliet. Dette innebeerer pa alle nivaer ogsa et ledelsesansvar. Slik preses sitter i
Kirkeradet, biskopen sitter i bispedgmmeradet og soknepresten sitter i menighetsradet,
kan prosten fortsatt sitte i fellesradet, med et ansvar for teologisk ledelse i det aktuelle
fellesradsomradet.

Biskopen bgr ha et overordnet ansvar for teologisk ledelse og utvikling av de teologi-
faglige elementene i alle kirkelige stillinger i bispedemmet. Prosten utaver som biskopens
medarbeider den daglige teologi-faglige ledelse i hvert fellesradsomrade. Slik rollene
mellom bispedemmeradsleder, biskop og stiftsdirektar fungerer i dag pa
bispedemmenivaet, der stiftsdirektaren er daglig administrativ leder, kan man ha et
tilsvarende samarbeid i fellesradsomradet mellom fellesradsleder, prosten og kirkevergen,
der prosten/presten og kirkevergen sammen har et strategisk ansvar, og den
administrative og gkonomiske ledelsesutgvelse ligger til kirkevergen.

Finnes det andre og bedre modeller for daglig ledelse som er a foretrekke?

Se spgrsmal 11.

Hvilke nasjonale krav til kvalifikasjoner ber stilles til den daglige lederen?

Det ma settes som krav at daglig leder er medlem, samt har et sterkt engasjement for
kirkens budskap, samt identifiserer seg med og deler visjonen for Den norske kirke. Et
flertall i Ser-Halogaland bispedgmmerad har gatt inn for at modell 3 (delt lederansvar)
legges til grunn. Det kreves at daglig leder har kompetanse innenfor gkonomi,
administrasjon og ledelse. Det kan vaere bade gjennom utdanning eller relevant erfaring.
En viktig forutsetning er ogsa god kjennskap til Den norske kirke som organisasjon.

I en modell der daglig leder/kirkeverge skulle veere overordnet stillinger knyttet til
«embetet», noe som Sgr-Halogaland bispedgmmerad ikke stgtter, bar denne inneha
kirkefaglig kompetanse og bekjennelsesplikt. Dette vil imidlertid gjare rekrutteringstilfanget
av ledere smalere, noe kirken som organisasjon ikke er tjent med.

Miuller-Nilssen-utvalget har benyttet begrepene «kirkeverge» og «prost», men
poengtert at disse kan fa nytt innhold og nye titler. Gitt at innholdet vil bli noe
endret, bor disse titlene videreferes i ny organisering, eller ber de endres?
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Ser-Halogaland bispedemmerad mener titlene «prost» og «kirkeverge» ber beholdes.
Dette er etablerte kirkelige titler og som ogsa viser var egenart som trossamfunn.

Del 2. Oppgaver og ansvar pa de ulike nivaene

3.

15.

16.

Biskopens rolle

Gitt at arbeidsgiveroppgavene blir samlet i prostifellesradet, hva ber gjores for a
styrke biskopenes tilsynsansvar overfor sokn, ansatte og rad?

Ser-Halogaland bispedgmmerad mener biskopen bar vaere definert som gverste leder av
prestetjenesten og andre vigslede/kirkefaglige stillinger i bispedemmet. Det méa ogsa
presiseres i kirkeordningen at biskopen har tilsyn med hele trossamfunnet, alle ansatte og
rad.

| en eventuell prostifellesradsmodell ma biskop fa myndighet til & innkalle tilsatte til mater,
fagsamlinger og samtaler. Til dette ma det ogsa falge tilstrekkelig skonomi til & dekke
utgifter i forbindelse med innkalling etc. Myndigheten til & sanksjonere, for eksempel
suspendere eller frata ordinasjon eller vigsling eller gi bindende palegg, ma tydeliggjares
ytterligere i kirkeordningen. | tillegg kan man se for seg at biskop/bispedgmmenivaet
ivaretar visse stattefunksjoner overfor fellesradene for HR regionalt.

Alt etter hva slags arbeidsgivermodell som velges, hva slags virkemidler bor
biskopen ha for a ivareta sin leder- og tilsynsrolle?

Biskopens mest anvendelige virkemiddel for a ivareta lederrollen er ved & ha konkrete
arbeidsgiverfunksjoner. Dette gir muligheter til & benytte smidige former for Igsninger pa
krevende situasjoner; omplassering, videreutdanning, permisjoner, retrettstillinger etc. ved
behov, og i ytterste konsekvens oppsigelser. Biskopen ma i tillegg ha myndighet til a
innkalle ansatte til mater, fagsamlinger og samtaler. Til dette mé& det ogsa falge
tilstrekkelig gkonomi til & dekke utgifter i forbindelse med innkalling etc. Myndigheten til &
sanksjonere, for eksempel suspendere eller frata ordinasjon eller vigsling, ma tydeliggjeres
ytterligere i kirkeordningen ved endring i arbeidsgivermyndighet.

Gitt at arbeidsgivermodell 2 velges der de som arbeider lokalt blir ansatt i RDNK,
bor biskopen ha et selvstendig arbeidsgiveransvar, eller bar biskopens tilsynsrolle
frikobles fra arbeidsgiveransvaret?

Ser-Halogaland bispedemmerad legger til grunn arbeidsgivermodell 2, men fortsatt
fellesrad pa kommuneniva som felles organ bade for sokn og rettssubjektet Dnk, som svart
i tidligere spagrsmal. Dette vil gi rom for & fordele arbeidsgiverfunksjoner pa de ulike
nivaene i kirka. En lgsning hvor alle er tilsatt nasjonalt, gir samlet den beste Igsningen for
kirka, med sammenheng i hele linja. | praksis vil en rekke arbeidsgiverfunksjoner lgses
lokalt, men biskop, bispedemmerad og Kirkeradet vil kunne ivareta forskjellige
overordnede oppgaver. Sgr-Halogaland bispedgmmerad mener begrepet «selvstendig
arbeidsgiveransvar» ikke er dekkende for de arbeidsgiverfunksjoner biskopen bear ivareta i
en slik modell, og mener det bgr ses naermere pa arbeidsfordeling mellom rad og biskop.
Vi mener ogsa at det vil vaere bra at det utredes naermere hva som ligger i biskopens
tilsyn, blant annet med sikte pa a utvikle regler for saksbehandling og praksis ogsa pa
enkelte av disse omradene. Samtidig mener vi at det vil veere naturlig og hensiktsmessig
at det fortsatt ligger til biskopen & ivareta enkelte arbeidsgiverfunksjoner.
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17. Hva slags oppgaver mener hogringsinstansen det er viktig at biskopen ivaretar?

Ser-Halogaland bispedemmerad anser at biskopen skal fere tilsyn, veilede og inspirere,
fore en faglig-teologisk ledelse av de vigslede tjenestene, bidra til samordning av kirkelig
virksomhet, legge til rette for kompetanseutvikling, forordne gudstjenester, visitere sokn,
ordinere og vigsle, gi saerskilte dispensasjoner til kirkelig tjeneste og deltakelse og gi
bindende palegg og frata vigslede og ordinerte rettigheter nar det er ngdvendig.

18. Er hgringsinstansen enig eller uenig i felgende tiltak?

I. Det ma etableres en tydelig forbindelse mellom biskopen, prosten og den
ovrige ledelsen i prostiet som legger til rette for samarbeid og samhandling
innen bispedemmet, gjennom faste mgtepunkt gjennom aret.

Helt enig.

Il. Biskopen ma sikres en faglig kompetent stab.

Helt enig
lll. Biskopen ma sikres en rolle i tilsettingssaker.

Helt enig. Sgr-Halogaland bispedgmmerad mener at biskopen bgr ha
representant(er) i innstillingsradet eller tilsettingsradet for alle stillinger med krav
om vigsling. | tillegg mener Sgr-Halogaland bispedgmmerad at stiftsdirektar og
proster skal tilsettes av bispedemmeradet.

IV. Biskopen ma kunne innkalle alle kirkelige medarbeidere til fagsamlinger og
kompetansehevende tiltak.

Helt enig.

V. Det bor vaere korte prostivisitaser for a sikre biskopen de nedvendige
virkemidler til & utove sitt tilsynsansvar pa en god mate.

Verken/eller. Biskopen ma kunne utgve sitt tilsyn gjennom visitas. Dette ber ikke
begrenses til korte prostivisitaser, det vil eventuelt vaere et supplement til
eksisterende ordning med visitas til sokn. Prostivisitaser kan imidlertid veere et
frivillig tiltak som prosten gjennomfarer.

4. Bispedemmeradenes oppgaver
19. Hva bgr vaere de sentrale oppgavene for bispedemmeradet?

Ser-Halogaland bispedgmmerad anser at bispedemmeradets oppgaver, slik det ogsa
kommer fram av dagens kirkeordning, er a bidra til & vekke og nzere det kristelige liv i
menighetene, og fremme samarbeid mellom rad og andre grupper i bispedgmmet.

Videre skal bispedemmeradet arbeide strategisk med utvikling av bispedgmmet, ivareta
de oppgaver man gjennom kirkeordningen er palagt, samt statte, veilede og gi rad til
soknene etter behov, bade innen kirkefaglige-, skonomiske-, HR-/personalpolitiske- og
juridiske sparsmal, bidra til kompetanseutvikling og sterk faglig kompetanse i kirka.
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Tilskuddsforvaltningen bgr fortsatt ligge pa bispedemmeradsniva, samt videreutvikles
for a ytterligere synliggjere bispedgmmeradene som et regionalt strategisk ledd, som
stetter opp under fellesradene og som er bindeleddet mellom kirken lokalt og nasjonalt.

Bispedemmeradet bar ogsa ivareta et tilsettings- og personalmessig ansvar for proster,
spesialprester og staben ved bispedgmmeadministrasjonen. Dersom ngdvendig ut ifra

lokale forhold i fellesradene, kan ogsa ansettelse av prest forega pa bispedemmeniva,

noe som kan fastsettes i en delegasjon mellom bispedgmmeradet og fellesradene.

Oppgaver og ansvar for nytt folkevalgt organ — prostifellesradet
Bor prostifellesradet ha en formalsbestemmelse som foreslatt?

Et enstemmig Sar-Halogaland bispedemmerad gnsker ikke at det etableres et
prostifellesrad som et nytt folkevalgt organ.

Miiller-Nilssen-utvalget har brukt «prostifellesrad» som navn pa nytt folkevalgt
organ. Er dette et godt navn, eller er det andre forslag?

Saer-Halogaland bispedgmmerad mener «prostifellesrad» eller «prostirad» er dekkende
navn, dersom dette skulle bli en realitet.

Ser-Halogaland bispedemmerads @nske er at man som utgangspunkt opprettholder
fellesradene i henhold til gjeldende kommunegrenser. Derfor bagr ogsa navnet «fellesrad»
opprettholdes.

Dersom man etter gnske lokalt ansker a opprette fellesrad pa tvers av kommunegrensene
skal ogsa navnet «fellesrad brukes», men da med et stedsnavn som reflekterer
kommunene/omradet. Dette sikrer en gjennomgaende navnestruktur.

Oppgaver og ansvar for menighetsradet

Ber menighetsradet fa et ansvar for gjennomfering av gudstjenester og kirkelige
handlinger, dvs. det ansvaret som ikke er begrenset av biskopens forordning,
Kirkemgtets liturgiske bestemmelser og prestenes selvstendighet gitt av
ordinasjonen?

Ser-Halogaland bispedemmerad mener at prinsippet om at menigheten har ansvaret for
omrader som ikke er lagt til andre organer i kirken fortsatt bar veere det ferende, og at det
derfor ikke er ngdvendig & spesifisere noe som allerede ligger i menighetsradets
formalsparagraf. Med andre ord mener Sgr-Halogaland bispedgmmerad at
menighetsradets ansvar inn mot gudstjeneliv og kirkelige handlinger ber vaere som i dag.

Bor menighetsradets rolle i tilsettinger av de som arbeider i soknet tydeliggjeres og
nedfelles i kirkeordningene eller i annet kirkelig regelverk?

Ja. Det bar nedfelles i kirkeordningen at hvert menighetsrad oppnevner et fast medlem
som tiltrer innstillingsorganet ved tilsettinger i stillinger som arbeider i det bergrte sokn.
Sammensetning av slikt organ, og innflytelse for det enkelte menighetsrad, ma utredes
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videre.

Er det oppgaver i dag som gjeres av fellesradet som heller bor ligge til
menighetsradet? Og motsatt: Oppgaver som i dag ligger til menighetsradene som
ber ligge hos prostifellesradet?

Ser-Halogaland bispedemmerad mener at dagens fordeling av oppgaver mellom

menighetsrad og fellesrad er fornuftig. En endring av dette bgr utredes naermere avhengig
av hvilken modell for kirkelig organisering som det landes pa.

Prostimate

Er det tjenlig a opprette et arlig prostimote?

Sar-Halogaland bispedemmerad mener et arlig prostimgte ikke skal palegges men kan
avholdes der en finner det tjenlig. En samling for alle ansatte i prostiene i de arene det ikke
arrangeres stiftsdager (annethvert ar) vil veere tilstrekkelig.

Del 3. Kirkelig demokrati, valg og sammensetning

8.

26.

27.

28.

29.

Menighetsradet og prostifellesradet

Utvalget har vurdert hvordan prostifellesradet ber velges, og foreslar at
prostifellesradet velges av menighetsradene. Er hgringsinstansen enig i dette?

Et enstemmig Sgr-Halogaland bispedgmmerad statter ikke prostifellesradsmodellen.
Dersom denne likevel skulle bli innfgrt: Enig. Ser-Halogaland bispedgmmerad mener at et
eventuelt prostifellesrad begr velges av menighetsradene slik fellesradet velges i gjeldende
ordning.

Utvalget foreslar én representant fra hvert menighetsrad i prostifellesradet. Enig?

Et enstemmig Ser-Halogaland bispedgmmerad statter ikke prostifellesradsmodellen.
Dersom denne likevel skulle bli innfart: Enig.

Bor det vaere kommunal representasjon i prostifellesradet?

Et enstemmig Sar-Halogaland bispedemmerad stgtter ikke prostifellesradsmodellen.
Dersom denne likevel skulle bli innfgrt: Ja, en fra hver av kommunene i prostiet med mote-
og talerett. Dette er en viktig link mellom kirken og det politiske miljget i kommunene. Det
vil vaere sveert uheldig om ikke alle kommunene er representert. Samtidig vil det bli en lite
hensiktsmessig sammensetning av prostifellesradet dersom ettsoknskommuner har en
kirkelig og en kommunal representant, og de kommunale representantene utgjer tilnaermet
halvparten av radet, uavhengig av om de har stemmerett eller ikke.

Har hgringsinstansen andre synspunkter pa menighetsradets og prostifellesradets
sammensetning?

Ved en eventuell innfgring av prostifellesrad kan disse fa et vesentlig starre antall
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medlemmer enn dagens fellesrad. Mange medlemmer i organet gir nye utfordringer for
dynamikken ved gjennomfgring av mgtene. For det enkelte sokn vil flere medlemmer i
prostifellesradet medfagre mindre innflytelse.

Nettopp denne problemstillingen mener Sgr-Halogaland bispedemmerad er det viktigste
argumentet for at det ikke bgr etableres prostifellesrad som et folkevalgt organ. Sar-
Halogaland bispedgmmes geografi, med store avstander og krevende
kommunikasjonsstrukturer og med typisk folkekirkelige menigheter, som har sin identitet
og interesse knyttet til egen menighet og kirke, gjar prostifellesradmodellen lite tjenlig.

Bispedemmeradet

. Hvilken sammensetning av bispedemmeradet bor velges?

Alternativ 1: Kirkemgtemedlemmer valgt fra bispedgmmet (som i dag).

Kirkemotet
Bor antall Kirkemgte-medlemmer fra hvert bispedemme fastsettes (vektes) i forhold
til medlemstall i bispedgmmet?

Nei. En vekting utelukkende ut fra antall medlemmer vil kunne svekke Den norske kirke
som folkekirke. Det vil ikke tjene folkekirken at de deler av landet med relativt fa antall
innbyggere eller som har svak eller negativ befolkningsvekst ogsa far mindre innflytelse i
kirkematet.

Bor ordningen med valg av prest til Kirkemotet avvikles?

Nei. Sgr-Halogaland bispedgmmerad mener dagens ordning med at prestene velger en
representant til bispedemmerad og Kirkemgte fra hvert bispedgmme ma viderefares.
Dette ivaretar balansen mellom det som er tradisjonelt benevnt som embete og rad i kirka
og de ansattes demokratiske rett til & veere valgbare og representerte.

Bor ordningen med valg av lek kirkelig tilsatt til Kirkemgotet avvikles?

Nei. Sgr-Halogaland bispedgmmerad mener dagens ordning med at de lek kirkelig tilsatte
velger en representant til bispedgmmerad og Kirkemgte fra hvert bispedgmme ma
viderefgres. Dette ivaretar de ansattes demokratiske rett til & vaere valgbare og
representerte.

Hvis ordningen med valg av prest og/eller lek kirkelig tilsatt avvikles, i hvilken grad
bor prester og leke kirkelig tilsatte veere valgbare til Kirkemgtet?

Ser-Halogaland bispedemmerad gnsker ikke & avvikle ordningen med valg av prest
og/eller lek kirkelig tilsatt. Det er viktig at kirken fortsetter & ha en lovfestet deling mellom
prester, andre kirkelige tilsatte og folkevalgte. Slik sikrer man at alle grupper blir
representert. Dersom alle skulle velges pa like vilkar vil det kunne bli en overvekt av tilsatte
som ikke er gnskelig. Det er ogsa viktig at det finnes ordninger som gjer at folkevalgte kan
rekrutteres fra alle medlemmene av Den norske kirke.

Andre merknader til Kirkemotets sammensetning?
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Ser-Halogaland bispedemmerad understreker at ansvaret for a ivareta samisk kirkeliv er et
nasjonalt ansvar, selv om de tre nordligste bispedgmmene har et szerlig ansvar. Det er
viktig at samisk kirkeliv har representanter som har representanter som er valgt i tillegg til
ordineert valgte representanter. Samtidig er det viktig & knytte disse mandatenes
representasjon til de tre nordligste bispedemmene, som har et saerlig ansvar for samisk
kirkeliv, og pa den maten ogsa & ansvarliggjgre bispedgmmene.

. Kirkeradet
36.

Hvordan ber Kirkeradet velges hvis det er flere lister i Kirkemgtet?

Forholdsvalg (listevalg) for a speile Kirkematets sammensetning.

Hvordan ber Kirkeradet sammensettes, hvis ordningen med valg av prest og lek
kirkelig tilsatt til Kirkemotet avvikles?

Ser-Halogaland bispedemmerad gnsker primeaert ikke & avvikle ordningen med valg av
prest og lek kirkelig tilsatt. Hvis den likevel blir avviklet, bgr sammensetningen vaere
alternativ 2, med en representant fra hvert bispedemme.

Hvordan ber Kirkeradet sammensettes, hvis ordningen med valg av prest og lek
kirkelig tilsatt ikke avvikles?

Ser-Halogaland bispedemmerad gnsker & opprettholde dagens sammensetning, slik den
framgar av alternativ 1, med en representant fra hvert bispedemme, men med
forholdsvalg.

Hvilket alternativ for krav til balanse mellom kvinner og menn i Kirkeradet ber
anvendes?

Ser-Halogaland bispedemmerad mener det ma vaere krav om minst 40 prosent kvinner og
menn pa valglisten. Ut over dette ma sammensetningen vaere opp til velgerne ved
Kirkevalget a bestemme.

Del 4. Relasjon til kommunene og ny prostiinndeling

12.

Om relasjon til kommunene

Dersom Kirkemgtet beslutter en ordning med prostifellesrad;

40.

Hvilke av de tiltakene som er nevnt nedenfor er viktig for a opprettholde og
videreutvikle en god relasjon mellom kirke og kommune? [For hvert alternativ: Svar
pa en skala fra 1-5, der 5 er veldig viktig, mens 1 er helt uviktig]

a. Viderefgre en én til én-relasjon mellom kommune og prostifellesradet i
forbindelse med budsjettprosesser og annet samarbeid mellom kirke og
kommune, slik det i dag er det mellom kommunene og fellesradet.

5

b. Skille mellom driftsbudsjett og investeringsbudsjett, slik at kommunene
kan vaere sikre pa at investeringer som kommunen gjor kommer
kommunen til gode.

5

c. Styrke kirkens rolle som samskapingsakter for kommunene, ved a skape
nye tilbud sammen og samarbeide om eksisterende prosjekt.
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d. Annet: Et enstemmig Sgr-Halogaland bispedemmerad gnsker ikke en ordning
med prostifellesrad. En eventuell innfgring av prostifellesrad mener vi vil svekke
kirken seers viktige relasjon til kommunene. Nettopp denne kontakten mellom
kommune og kirke er szerdeles viktig i et folkekirkebispedemme som vart, der
bandene mellom kirken og lokalsamfunn star sterkt og der kirkens
identitetsskapende funksjon er vesentlig for lokalsamfunnets fellesskap,
forankring og livsoppfostring. Samtidig settes den kommunale finansieringen i
spill n&r man gar pa tvers av de offentlige finansieringskanalene.

En ny prostistruktur

I hvilken grad mener dere utvalget har pekt pa de relevante hensynene som det bor
legges vekt pa ved fastsetting av nye prostigrenser. Svar pa en skala fra 1-5 der 5 er
veldig relevant, mens 1 er veldig irrelevant. Er det eventuelt andre hensyn som bgr
vektlegges?

1. Medlemsstarrelse: 2
Geografisk stgrrelse: 5
Identitet/naturlig omrade: 5
Antall sokn: 3

Antall prostier i bispedgmmet: 3
Antall kommuner: 4

Kjente strukturer i kirken og samfunnet: 5

© N o o b~ DN

Andre saerlige hensyn som bar vektlegges:
Samisk kirkeliv (5), storbyene (3) og nylig sammenslatte kommuner (2).

I hvilken grad oppleves dagens prostigrenser som hensiktsmessige for etablering
av prostifellesrad?

Lite hensiktsmessig. Ser-Halogaland bispedgmme bestar i dag av 8 prostier.

Dagens prostigrenser er til dels sammenfallende med regionene. Prostigrensene er
samtidig stadig til vurdering pa grunn av endrede kommunikasjonsmuligheter. Vi har ogséa
opplevd det som utfordrende der det har veert diskutert sammenslaing av prostier. Dette
ikke minst knyttet til identitet og lang reisevei for prost til det enkelte sokn.

Ved en eventuell innfgring av prostifellesrad er det sannsynlig at antall prostier i vart
bispedemme ma reduseres (se ogsa sparsmal 43). Dette vil gi den samme uheldige
konsekvensen at avstanden mellom menighetene og prostifellesradene blir for stor.
Erfaringen fra vart bispedgmme er at dette vil vaere vanskelig a gjennomfare i praksis.

Andre synspunkter pa prostistrukturen, for eksempel hva som er en egnet storrelse
pa et nytt arbeidsgiverorgan?
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Dersom fagmiljgene skal kunne bli store nok til at dette far noen betydning, ville det for
Ser-Halogaland bispedemme kanskje dreie seg maks 3-4 prostier. Tatt i betraktning at
Ser-Halogaland bispedgmme har et totalt areal pa vel 38 000 kvadratkilometer, samt at
strekningen langs veien fra Bindal i sgr til Andenes i nord er omtrent 800 km, vil dette gi
uhensiktsmessig mye areal, reisevei og offentlig kommunikasjonsbehov (ferger, batruter
etc.) per prosti. Her vil den lokale kirken og soknene bli taperen.

Samisk kirkeliv

Bor det velges en egen samisk representant i prostifellesradet i de prostiene som
har minst ett sokn som ligger i forvaltningsomradet for samisk sprak? [Ja/ Nei /
Begrunnelse]

Sparsmalsstillingen bygger pa en forutsetning om at én eneste samisk representant i et
prostifellesrad vil veere tilstrekkelig for & ivareta samisk likeverd og rett til
selvrepresentasjon og selvbestemmelse. Denne forutsetningen er vi uenig i. Det gis heller
ingen avklaring om hvordan og av hvem en slik samisk representant tenkes valgt.
Sparsmal om hvem som skal nominere kandidater, om valget skal skje som direktevalg
eller av et valgmannsmgte, eventuelt som oppnevning av et annet samisk demokratisk
valgt organ, star ubesvart.

Sett fra Ser-Halogaland bispedemmerads stasted er dette helt avgjgrende spgrsmal som
ma stilles og besvares far en ny kirkelig organisering bestemmes.

Det til tross for at det heller ikke innenfor dagens modell finnes mekanismer som sikrer
likeverdig samisk representasjon og selvbestemmelse ved valg til menighetsrad. Heller
ikke i sokn som ligger innenfor forvaltningsomradet for samisk sprak. Det betyr at det bade
i prinsippet og i praksis kan velges menighetsrad i samiske menigheter med ansvar for
samisk kirkeliv, uten at en eneste valgt representant er same eller pa annen mate har
samisk kompetanse. Selv om det ved menighetsradsvalg skulle veere nominert bade
samer og nordmenn, kan valgresultatet lett gi et faktisk resultat der ingen samer blir valgt,
eller at fordelingen mellom samer og nordmenn blir sa skjev at samisk selvrepresentasjon
og selvbestemmelse i realiteten settes til side.

Vi kan ikke se at lulesamisk kirkeliv er tjent med en ny kirkelig organisering der
fellesradsstrukturen med ansvar for gkonomi og personellressursene i lokalkirken, laftes
opp pa prostiniva. Det er verken demokratisk, forsvarlig eller tilstrekkelig med
representasjon av kun én same. Det er heller ikke forsvarlig overfor samer som bor i
kommuner og prostier som faller utenfor forvaltningsomradet, at de ikke skal ha noen
rettigheter gjennom representasjon i sine respektive prostifellesrad. Avhengig av hvor
fremtidens prostigrenser vil ga, vil kommuner og sokn med betydelig bosetting av samer,
men som likevel ikke er innlemmet i sprakforvaltningsomradet, risikere a falle utenfor en
slik rett til representasjon i sitt prostifellesrad.

Pa grunn av gkt avstand og manglende representasjon vil resultatet av en slik organisering

bli vesentlig darligere enn dagens. Mens man i dag tross alt har en viss neerhet il
beslutningstakerne, vil situasjonen bli en helt annen med den nye modellen.

Hvordan kan samisk kirkeliv ivaretas i ny kirkelig organisering pa lokalt niva?

Situasjonen i de ulike samiske sprakomradene er sveert forskjellig. Dersom Kirkemegtet
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velger a ga for prostiradsmodellen kan den muligens fungere som modell for Indre
Finnmark prosti. Dette er et prosti som langt pa vei er som andre prostier. Den store
forskjellen er at her er den samiske befolkningen majoritetsbefolkning og samisk sprak er
majoritetssprak. For de andre sprakomradene er situasjonen helt annerledes. | sgrsamisk
omrade er dette erkjent for lengst, gjiennom opprettelsen av kategorialmenigheten
Saemien Aalmege (Sgrsamisk menighet). Vi tar for gitt at Sersamisk menighet skal besta,
og at det ikke legges opp til doble strukturer i sgrsamisk omrade.

| lulesamisk omrade er det per i dag ikke etablert noen seerskilte strukturer som har som
mal a ivareta lulesamisk kirkeliv pa egne premisser. Fortsatt er det tilfeldighetene som
avgjer hvorvidt det er samisk representasjon i Hamargy menighetsrad. Lulesamer bosatt
utenfor Hamargy kommune som ogsa er forvaltningskommune, har ingen rettigheter eller
muligheter til a fremme og delta i et lulesamisk kirkeliv innenfor sine sammenhenger.

Den faktiske situasjonen i de ulike sprakomradene, og rettigheter for samer bosatt utenfor
sine sprakomrader, ma utredes og hensyntas nar kirkens fremtidige organisering skal
vedtas. A gjgre dette farst i ettertid som en tilpasning til allerede etablerte norske
strukturer, vil etter Sgr-Halogaland bispedemmerads mening bryte med kirkens idealer om
likeverd mellom samer og nordmenn i Den norske kirke.

For lulesamisk kirkelivs del ville det vaere interessant om det ble sett naermere pa
erfaringene fra sgrsamisk omrade og Saemien Aadlmege (Sgrsamisk menighet).

Hvordan kan samisk kirkeliv ivaretas i ny kirkelig organisering med folkevalgt organ pa
prostiniva?

Se svaret i spgrsmal 45.

Hvordan kan samisk kirkeliv ivaretas i en ny kirkelig organisering pa nasjonalt niva?

En prinsipiell tilneerming som vektlegger likeverd, selvbestemmelse og selvrepresentasjon
for samisk kirkeliv ma legges til grunn ved alle endringer i den kirkelige organiseringen.
Dette gjelder ogsa pa nasjonalt niva.

Dagens nasjonale organisering av samisk kirkeliv, med samisk representasjon i
bispedemmeradene i henholdsvis Nidaros, Segr-Halogaland og Nord-Halogaland, Samisk
kirkerad, Kirkeradet og Kirkemgatet, og de etablerte valgordningene, ma belyses. Vi ser
ikke at noe av dette tas opp til drefting i de utredningene som er gjort hittil.

Andre innspill eller synspunkter

Dersom dere har andre innspill eller synspunkter til rapporten eller saken om
kirkelig organisering kan de skrives her:

Ser-Halogaland bispedemmerad er kritisk til hvordan haringsprosessen er lagt opp. Det er
uheldig om parallelle utredninger om sentrale temaer knyttet til kirkelig organisering ikke
kommer pa bred haring. For flere av hgringsspgrsmalene knyttet til biskopens rolle og til
menighetsradets rolle og inndeling av prostier, foreligger det ikke utredningsgrunnlag for
hverken spgrsmalene eller mulighetene til & gi kvalifiserte svar.
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Pa den annen side. Det er na brukt betydelige ressurser i form av tid og penger pa
utredninger og en hgring der "prostifellesradsmodellen" har fatt mye plass i forhold til
andre mulige modeller. Sgr-Halogaland bispedgmmerad forutsetter at
prostifellesradsmodellen legges til side dersom den ikke far en tydelig tilslutning i hgringen.
Da bgr det ikke brukes ressurser pa ytterligere utredninger. Nar det gjelder spgrsmalet om
én arbeidsgiverlinje, har Sgr-Halogaland bispedgmmerad i sitt hgringssvar argumentert for
at dette bar loses med dagens fellesradsmodell til grunn, der fellesrads- og
kommunegrenser sammenfaller.

Videre er det uheldig at s& fa kommuner har svart pa heringen, som for deres del hadde
frist den 15. oktober, da kommunenes menig bar vektlegges tungt i det videre arbeidet
med kirkelig organisering. Det er uheldig & sende ut en slik omfattende hgring i et tidsrom
som sammenfaller med kommunenes eget budsjett- og skonomiplanarbeid, med andre
ord en periode pa aret da sterstedelen av kommunenes strategiske kapasitet er opptatt
med store interne prosesser knyttet til planlegging og tilpasning til overordnede
budsjettrammer.
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