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Protokoll
Nesodden kirkelige fellesråd, 20. januar 2021
Tid: kl. 17:15-19:00
Sted: NB, pga pågående pandemi, ble møtet holdt i menighetshuset ved Skoklefall kirke.

Til stede: 	Petter Grimnes (leder), Rolf Pettersen (nestleder), Eldrid Lorentzen, Svein Hunnestad (sokneprest), Elise Klouman, Dag-Kjetil Hartberg (prost), Arne Bjerke, Christine Tellefsen (fung. Kirkeverge og referent)
Forfall: Pål-Erik Plaum

Saksliste


01/2021	Godkjenning av innkalling, saksliste og referat fra møte 3. desember 2020. (se vedlegg).

Vedtak:
		Innkalling, saksliste og møteboken godkjennes.
		 

02/2021 	Orienteringer fra MR, prosten, kirkeverge og Fellesrådet v/leder/nestleder		
	Nesodden:
Ikke så mye å melde. Menighetsrådsmøte 27. januar. Fulle hus i julen og alt fungerte bra. 

Gjøfjell:
Avlyste januarmøtet, nytt Menighetsrådsmøte 2. februar. Fylte rammene med gudstjenester i jula. Veldig fin barnegudstjeneste. Materialene til terrassen er innkjøpt og ligger godt lagret til byggestart. Sponset av Kiwanis og Gulbjørnrud Byggmarked. Terrassen skal bygges sør mot Kirkeskogen. 

Skoklefall:  
Har ikke hatt møte etter jul, men skal ha møte 27. januar. Ikonet er godkjent og skal henges opp.  De har behandlet offersøknader. De som drifter menighetshuset ønsker å beplante på utsiden. Det er gitt prosjektmidler fra bispedømmerådet om økt oppslutning til dåp.
De ønsker å ha en utvidet utekirke, og har sjekket ut at området kan brukes til dette.  

Prosten:
Vi har fått ny prost tilsatt 15. desember 2020, Kjerstin Jensen. Prostiet er kjempeglad for dette og kjenner godt til henne. Super prest, dyktig og kompetent. Hun starter april/mai. Dag-Kjetil er fungerende prost inntil ny prost tiltrer. Han jobber 50% som prost og 50% som sokneprest. Det er satt inn ekstra bemanning på prestesiden på Nesodden frem til 30. april 21. Frøydis Haug deles mellom Nesodden (80%) og Ås (20%).  Smittevernreglene innebærer at vi må gjøre mange endringer. Digitale gudstjenester, små vielser og dåp.

Kommunen: 
Ser ut til at vi har fått alt vi har bedt om i forhold til budsjettet for 2021. 

		Kirkeverge: 
		Nyansatt saksbehandler fra 18. januar 2020. Presentasjon på menighetsmøtene.
		Statistikkføringen er i boks: Jarl og Marit har gjort den største jobben her.		Har startet jobben med Årsmeldingen.
   		Vi har fått godkjent søknaden om å henge opp ikon i Skoklefall kirke.
Nesodden kirke: kommunen begynte med graving på OVF sin grunn uten å be om tillatelse på forhånd. Kommunen v/Lars Thømt venter på en tilbakemelding fra OVF vedrørende avtale. Når denne foreligger gjenopptar han kontakt med entreprenøren. Det har blitt gravd og gjort forberedelser til det nye bårehuset, presteboligen og den andre boligen som ligger der. Rør må graves ned minimum 1,20 ned i jorden.

Bårehuset: Kommunen holder på å innhente nye tilbud. Bevilgningen står ikke helt i forhold til prosjekteringen. Vi skal ha tett samarbeide med kommunen fremover i forhold til å gå igjennom hvilke ting som må være på plass slik at bygget blir funksjonelt. KF legger til grunn at tidligere vedtak blir effektuert.

Taket på Skoklefall: Søknadspliktig prosjekt, byggesøknad/varsling til naboene. Søknad ble sendt ut 15 januar. Tre ukers behandlingstid. Når søknaden blir godkjent så regner man med en byggestart en gang ut i februar. Lars Pedersen er engasjert til å ta oppdraget, lokal.

Gjøfjell: De har fremdeles ikke mottatt fakturaen og avventer et møte mellom Erik Eidem og Karlsen & Nordseth entreprenører.
	
Vedtak:
		Tatt til orientering


03/2021	Økonomi, status 
		Statusgjennomgang av regnskapet 2020 og budsjett 2021. 
Leder ønsker å mer informasjon om økonomien vår og ønsker å ha dette på agendaen hver måned. 

Vedtak:
Regnskapet fra 2020 er ikke klart da vi ikke har mottatt tallene fra kommunen. Kirkevergen tar kontakt med økonomiansvarlig for å få fortgang på tilgangen til økonomisystemet, og følger eventuelt opp med kommunedirektøren.


04/2021	Ny kirke på nordre Nesodden, status 
En statusoppdatering etter at det i siste FR i 2020 ble utpekt to representanter som skal representere FR i møte med Nesodden kommune i arbeidet med ny kirke på nordre Nesodden. 

Ny kirke på nordre Nesodden blir en av de tre viktigste sakene i 2021. 
I desember ble Eldrid og Svein utpekt til å møte kommunen på vegne av Fellesrådet, som en direkte respons på møtet med kommunens ledelse i begynnelsen av desember. I dette møtet ble det gjort klart, ganske overraskende at kommunens tidligere vedtak om å ville bruke ½ mill til å utrede muligheten for ny kirke ved Sunnaas, bare var strøket av planen. Dette fikk vi så lovnader om likevel skulle tas med i arbeidet kommunen nå gjør, for å se hva det skal investeres i de neste årene. 

Hva kan Eldrid og Svein melde fra samarbeidet med kommunen?

Soknepresten melder at vi venter på kontakt med kommunen for å se at ny kirke er med i investeringsplanene. Det er foreløpig blitt sendt et par mailer uten å få noe svar. Spørsmålet da er hvordan gå frem for å oppnå kontakt. Hvorfor tar dette så lang tid nå?
Uansett er det lurt å få navnet på personen i kommunen som man skal ha jevnlig møte med.

Eldrid: Må få utarbeidet en plan for å iverksette et studium for muligheten for å bygge der. 

Rolf: Leder bør være på kopi når info sendes ut, og så lage forslag til agenda til møtene. Kommunen ville ha kontaktpersoner her fra FR. Politikerne bør ha skisser for en mulighetsstudie, slik at politikerne skal vite hva de skal ta stilling til. Svein og Eldrid må få størrelsen på tomten og pushe frem et svar på om det lar seg gjøre å bygge ved Sunnaas.

Prost: Møtet i desember med kommunen var bra og til rett tid. Det ble ikke satt noen tidsfrist til dette møtet.  Løsningen var å invitere til møte med kommunedirektøren, men det har ikke vært lett å få dialog. De svarer ikke på mail. Kanskje en ide å ringe henne?

Soknepresten sier vi må få avklart tomt for å kunne gå videre med saken. Vi må først få vite om tomten på Sunnas er egnet eller ei.

Utspillet fra ordføreren og biskopen om å bygge på Sunnaas er unikt. Men vi trenger kapital for å få gjort dette, og forslaget er at vi setter tomta på Skoklefall på spill for å få penger til ny kirke.

Forskningsdirektøren på Sunnaas – Eldrid og Svein bør ha en dialog med henne. 

Eldrid har lyst å sette opp en agenda til et møte med kommunen om Nesoddtunets planer fremover slik at de må iverksette en mulighetsstudie.

Arne er imot å innhente info fra bygda om deres meninger. Foreslår at vi heller går igjennom kommunen og spille på lag med dem.

Rolf mener at kommunen må gjøre en mulighetsstudie, og så samarbeide 
med den politiske ledelsen for å finne en god løsning.

Vedtak:
Fellesrådet ber Eldrid og Svein ta initiativ til nytt møte med kommunen, med et forslag til en agenda for en mulighetsstudie, for så å kunne ta kontakt med rett person for veien videre med planarbeidene ved Sunnaas. Leder i kopi.


05/2021	Fremtidig organisering av Den norske kirke
Bakgrunn
Den norske kirke skal organiseres på en ny måte, der de to arbeidsgiverlinjene skal slås sammen til én. Til sammen fire arbeidsgrupper har jobbet med problemstillinger knyttet til en fremtidig organisering. Fellesrådet er bedt om å mene noe om innspillene arbeidsgruppene har kommet med, slik at det hele kan behandles på Kirkemøtet i februar. 


Sentrale spørsmål Fellesrådet bes uttale seg om, er arbeidsgiveransvar, biskopens rolle, valgordninger og tilknytning til kommunene og økonomi.

Dette blir en av de viktigste sakene vi skal jobbe med resten av perioden, der vi begynner i dette møtet. 




Vedtak:
		Utsatt til senere.


06/2021	Strategi DNK
Underlag for saken forberedes av Elise Klouman.
Stor oppgave. Rullerende strategirunder. 
Kirkemøtene pågår på våren. Epidemien gjorde at det ble utsatt til i oktober. 
Vi gjennomgikk alle høringsspørsmålene; Identitetsbeskrivelse, Formålskategorier, Målbeskrivelser og de nasjonale satsingsområder.


Vedtak:
Etter at Elise har fylt ut det elektroniske skjemaet vedr. Strategi for Dnk 2022-25, kvaltetssikres dette av leder og fung. kirkeverge, og sendes ut til Fellesrådets medlemmer for ev. kommentarer/innspill. Elise sender inn skjemaet innen fristen 29.1.21.


07/2021	850-års jubileum, prosjekt
		Status og fremdrift. Det er behov for å knytte FR tett(ere) til jubileet. 
Sak forberedt at Svein. 

Vedtak:
		Utsettes til neste møte.


08/2021	Eventuelt
		Ingen





Christine Tellefsen
Fungerende kirkeverge
Nesodden kirkelige fellesråd 
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Nettverk for fellesrådsledere

Prosjekt kirkelig organisering Arbeidsgruppenes rapporter 2020



Notat til nettverk for fellesrådsledere

Kirkerådet nedsatte i 2019 et utvalg for å utrede et nytt organ på prostinivå, med utgangspunkt i prostiene og ny kommunestruktur, for framtidig utøvelse av felles arbeidsgiverfunksjoner. Høsten 2020 avleverte fire arbeidsgrupper sine rapporter rundt følgende temaer: 

1) Arbeidsgiveransvar, 2) biskopens tilsyn og rolle, 3)demokrati og valgordninger, samt 4) kirke og kommune. Hovedutvalget vil bygge på disse og ventelig levere sin innstilling 1 mars. 

Nettverket skal ha et møte med prosjektledelsen ved leder for Hovedutvalget, Morten Müller Nilsen, og prosjektdirektør, Inger Kari Stensrud den 20 januar. I dette møtet vil det være anledning til å spille inn synspunkter fra fellesrådsnivået, gjennom nettverket. I mail fra desember ba nettverkets leder, Svein Inge Thorstvedt, om at det ble forsøkt avholdt regionale nettverksmøter som forberedelse til nevnte møte. 

Vi ser at det med den tid som er til disposisjon, og med digitale møter som eneste mulige møteform, blir dette for krevende. Vi har likevel utarbeidet et kort bakgrunnsnotat med bakgrunn i arbeidsgruppenes rapporter, som grunnlag for videre samtale og meningsutveksling.

Notatet er et sammendrag av arbeidsgruppenes rapporter, slik de er publisert på kirken.no. Samtidig er det en del forkortet og vi har forsøkt å gjøre dem noe mer poengterte. Alle som er interessert oppfordres til å sjekke rapportene på hjemmesiden for Den norske kirke (https://kirken.no/nb-NO/om-kirken/slik-styres-kirken/kirkelig%20organisering/aktuelt/aktuelt/arbeidsgrupperapportane%20er%20klare/) . Notatet peker også på sentrale spørsmålsstillinger som synes særlig aktuelle for nettverket å respondere på. 

Som en bakgrunn for samtalen vil vi sende en mail til alle fellesrådsledere med en link til et kort spørreundersøkelse om temaet. Vi understrekes at det er opp til dere å svare og at dette angir mer en stemningsrapport enn et forpliktende svar. De spørsmål som vil være i spørreundersøkelsen, finner dere på neste side. Slik vil de kunne danne utgangspunkt for lesningen av presentasjonen av arbeidsgruppenes rapporter og konklusjoner.

For arbeidsutvalget ville det være svært nyttig og en trygghet å vite noe om hvordan dere foreløpig vurderer de temaer som er oppe til drøfting i Hovedutvalget i vinter.



For Svein Inge Thorstvedt og arbeidsutvalget

Harald Askeland

Fagdirektør KA



Konkrete spørsmål:



Hvor mange innbyggere er det i din kommune?

· Under 5 000 innbyggere

· Mellom 5000 og 9 999 innbyggere

· Mellom 10 000 og 19 999 innbyggere

· Mellom 20 000 og 49 999 innbyggere

· Over 50 000 innbyggere



Mener du det er viktig og tjenlig at det etableres felles arbeidsgiver for kirkelige medarbeidere som jobber lokalt, inkludert prestene?

· Ja

· Nei

· Har ikke bestemt meg eller har ingen klar formening om dette nå



Om det skal etableres et prostifellesråd, hvilken av arbeidsgruppens (jf Arbeidsgruppe 1) modell er å foretrekke?

· Modell 1

· Modell 2

· Modell 3



Er du enig i at det er et eventuelt prostifellesråd som selv definerer stillingsprofil og tilsetter daglig leder?

· Ja

· Nei, det bør utformes sentrale retningslinjer for kompetanseprofil for disse stillingene?

· Har ikke bestemt meg eller har ingen klar formening om dette nå



Bør et eventuelt prostifellesråd bestå av en representant for hvert sokn, eller bør det foretas en vektet sammensetning basert på innbyggertall og antall sokn?

· Prostifellesråd bør bestå av en representant for hvert sokn

· Prostifellesråd bør sammensettes ut fra en vekting av innbyggertall og antall sokn

· Har ikke bestemt meg eller har ingen klar formening om dette nå



Bør prostifellesråd grunnet antall medlemmer utpeke et arbeidsutvalg med utvidede fullmakter som styrer virksomheten, eller bør det fungere som et representantskap som utpeker et styre?

· Prostifellesrådet bør utpeke et arbeidsutvalg med utvidede fullmakter som styrer virksomheten 

· Prostifellesrådet bør fungere som et representantskap og utpeke et styre for virksomheten

· Har ikke bestemt meg eller har ingen formening om dette nå



I hvilken grad er du enig i at de største byene, sammenslåtte kommuner og kommuner med over 40 000 innbyggere er tilstrekkelig omfattende til å fungere som selvstendige enheter, og at prostifellesråd som omfatter flere kommuner primært gjøres gjeldende for øvrige og mindre kommuner?

· Ja, jeg mener det er en god løsning

· Nei, jeg mener at det de fleste steder bør søkes å etableres interkommunale løsninger

· Har ikke bestemt meg eller har ingen formening om dette nå










Arbeidsgruppe 1: Arbeidsgiveransvar



Sammendrag fra kirken.no i sentrale punkter:

Arbeidsgruppen har utredet spørsmålet om premisser for og alternative modeller for plassering av felles arbeidsgiveransvar på et nytt mellomnivå i Den norske kirke. 

Gruppen mener at for å kunne opptre som arbeidsgiver, må et felles kirkelig organ på prostinivå oppfylle visse arbeidsrettslige krav. Videre må det etableres en ledelsesstruktur for ivaretakelse av arbeidsgiveransvarets forpliktelser. For å kunne foreslå ulike modeller for felles plassering av arbeidsgiveransvar, har arbeidsgruppen tatt utgangspunkt i de alminnelige arbeidsrettslige kravene som foreligger for å kunne opptre som arbeidsgiver, og rammebetingelsene i den nye trossamfunnsloven. Videre har det vært nødvendig å beskrive ulike modeller noe mer i detalj for å kunne vurdere dem. 

Arbeidsgruppen gir en beskrivelse av hva et arbeidsforhold er og hva som ligger i arbeidsgiveransvaret (pkt 4.2), herunder en beskrivelse av visse grunnleggende rettslige forutsetninger som må være på plass for å kunne opptre som arbeidsgiver (pkt 4.3). I punkt 4.5 og 4.6 gis deretter en gjennomgang av forholdet mellom Kirkemøtets organiseringskompetanse og arbeidsrettens krav til arbeidsgiverorganisering og arbeidsgivers styringsrett. 

Arbeidsgruppene har utarbeidet tre alternative modellskisser for arbeidsgiverorganisering (kap 7) og vist faktiske og rettslige spørsmål som reises i modellskissene. De tre modellskissene de har «utforsket» er: 

1. En ordning der det etableres et fellesorgan for soknene på prostinivå, men som også blir arbeidsgiver for menighetsprestene. 

2. En ordning der Rettssubjektet Den norske kirke (heretter kalt RDNK) er arbeidsgiver også for de som jobber lokalt, og som i dag har hhv. RDNK og fellesrådene som arbeidsgiver. 

3. En løsning der et evt prostifellesråd er felles arbeidsgiverorgan på vegne av både soknene og RDNK. 

Arbeidsgruppen anbefaler ikke en av modellen, men peker på forhold som de mener er særlig å viktig å ta hensyn til ved fastsettelse av en endelig modellskisse. 

Arbeidsgruppen anbefaler at prostifellesrådene i en ny kirkelig organisering skal ha enhetlig daglig ledelse, dvs. én daglig leder med ansvaret for den samlede virksomheten i prostifellesrådet. Dette vil måtte gjenspeiles i de krav som stilles til den daglige lederen av rådet. Arbeidsgruppen mener at det ansettende prostifellesrådet bør ha en valgfrihet mht. å definere hvilke kompetansekrav de ønsker å stille til en daglig leder. 

Arbeidsgruppen mener imidlertid at det bør utformes noen krav til virksomhetens daglige ledelse som skal være felles for alle prostifellesrådene. Disse gjennomgås i rapportens punkt 8.8. - Spørsmålet om innretningen på den daglige ledelsen vil for øvrig ha nær sammenheng både med hva slags ansvar og myndighet menighetsrådene vil inneha, men også med hvilket ledelses- og tilsynsansvar biskopen skal ha, og hvilke virkemidler som skal knyttes til dette ansvaret. Når det gjelder arbeidsplassledelse på det enkelte menighetskontor, mener gruppen at det enkelte prostifellesråd må kunne organisere virksomheten tilpasset lokale forhold, og vedta et delegasjonsreglement tilpasset sin virksomhet. 

Arbeidsgruppen mener at et felles arbeidsgiverorgan på prostinivå vil legge et vesentlig bedre grunnlag enn dagens organisering når det kommer til å skape gode ordninger på den lokale arbeidsplass. 

Arbeidsgruppen vil samtidig understreke at det er ønskelig å gjøre en langt bredere gjennomgang av de erfaringer som er gjort med ulike typer organisering av arbeidsplassledelse enn det som foreligger i dag. 

Arbeidsgruppen har også vurdert ordningene for medbestemmelse (kap 10), med særlig vekt på grensedragning mellom hva som kan eller bør fastsettes av Kirkemøtet, og hva som tilhører forhandlinger mellom arbeidslivets parter i tariffavtale. Stabilitet rundt eksisterende samarbeidsordninger vil være særlig viktig i en omstillingsfase. Arbeidsgruppen foreslår derfor at ordningen med partssammensatt utvalg videreføres inntil videre. 



Sentrale sider som fellesråd og nettverket bør gjennomtenke:

Arbeidsgruppen legger til grunn at arbeidsgiverfunksjonen må legges til et organ som handler på vegne av et forpliktende rettssubjekt. Dettr organets geografiske område, eller «nedslagsfelt», er å betrakte som arbeidsgivers nedslagsfelt og at det må uttrykkes klart at dette også gjelder med hensyn til tilsettingsområde for arbeidstaker. Organet må også ha tilstrekkelig og stabilt finansielt grunnlag for sin virksomhet.

Dette innebærer at full ivaretakelse av felles arbeidsgiveransvar enten kan skje med forankring i soknet som rettssubjekt eller det nasjonale rettssubjekt. Dersom et nytt organ tenkes kun å ivareta enkelte felles arbeidsgiverfunksjoner, vil det kunne tenkes modeller som ivaretar ansvar både på vegne av soknene og rettssubjektet Den norske kirke. Hensynet til trossamfunnslovens bestemmelser om soknets eierskap for kirker og ansvar for gravferdsdrift legger virksomhetsansvar lokalt. Dette innebærer etter arbeidsgruppens vurdering at dette virksomhetsansvar uten videre kan virksomhetsoverdrag til nasjonalt rettssubjekt.

Arbeidsgruppen legger til grunn at et eventuelt nytt felles organ, ut fra sitt mandat, avgjør kompetanseprofil for leder og selv tilsetter daglig leder. Samtidig bør det utformes noen krav til daglig ledelse som er felles for alle prostifellesrådene.



Konkrete spørsmål det vil være viktig å fokusere på videre, er:

I hvilken grad mener fellesrådene at det er viktig å ha et samlet arbeidsgiveransvar for tilsatte som arbeider lokalt?

Hvilken av arbeidsgruppens modeller mener dere er å foretrekke?

Er dere enige i at det bør være en helhetlig daglig lederstilling for prostifellesråd?

Er dere enige i arbeidsgruppens vurdering av at et eventuelt prostifellesråd selv avgjør kompetanseprofil og tilsetter daglig leder?

 




Arbeidsgruppe 2: Biskopens tilsyn og framtidige rolle



Sammendrag fra kirken.no i sentrale punkter:

Biskopen har i dag to hovedoppgaver som er hhv hjemlet i Tjenesteordning for biskoper (TOB) § 1 og § 2. § 1 fastsetter biskopens tilsynsansvar, mens § 2 hjemler biskopens rolle som arbeidsgivers representant overfor prester som er tilsatt av bispedømmerådet. 

Rapporten fra arbeidsgruppen søker å tydeliggjøre hva som ligger til biskopens tilsynsansvar (§ 1) og hva som ligger til rollen som arbeidsgiver (§ 2) og hva slags verktøy biskopen vil behøve for å utøve et godt tilsyn dersom arbeidsgiveransvaret for menighetsprester legges et annet sted. 

En historisk gjennomgang av biskopsrollen viser at biskopsrollen har gjennomgått store endringer gjennom historien, men at ansvaret som ligger til tilsynet, om å ta vare på den apostoliske lære og fremme kirkens enhet, har stått fast. 

Arbeidsgruppen presenterer hvordan biskopens rolle som tilsynsperson og arbeidsgiver for prester fungerer i DNK i dag, med vigsling og visitasjon som grunnleggende oppgaver for tilsynet. Til tilsynet ligger det også å oppmuntre bispedømmets menigheter, kirkelige tilsatte og øvrige medarbeidere. Biskopen har gjennom sitt tilsyn mulighet for å gi bindende pålegg på alle tilsattes tjenesteutøvelse og gi henstilling til rådene. Det tydeliggjøres at det meste av biskopens tilsyn skjer gjennom oppmuntring og inspirasjon, men at det også finnes virkemidler for å gripe inn i situasjoner hvor tilsynet har behov for å kunne gjøre det. 

Med dagens ordning utøver biskopen arbeidsgiveransvar gjennom ledelse av prestetjenesten i sitt bispedømme for prester som er tilsatt i rettssubjektet Den norske kirke, mens prosten har den daglige arbeidsledelsen av prestene i sitt prosti. Biskopen er, gjennom sete i bispedømmerådet, delaktig i tilsettinger og andre vedtak i bispedømmerådet som angår prestetjenesten. Videre fastsetter biskop støtte til etter- og videreutdanning for prestene basert på budsjett fastsatt av bispedømmerådet, deltar i søknadsprosesser etter Personalreglementet § 11 med mer. 

Arbeidsgruppen mener at det i visse situasjoner er en uklar grenseoppgang mellom hva som ligger til tilsynet og hva som ligger til arbeidsgiveransvaret, og at det er primært for utredningen å gå opp denne grenseoppgangen og tydeliggjøre hva som er hva. 

Med hensyn til likheter og ulikheter mellom den kirkelige tilsynsforståelse og en statlig tilsynsforståelse er det visse likheter, som for eksempel mulighet til å gi bindende pålegg, vil det statlige tilsynet være mer avgrenset og bundet enn biskopens tilsyn. Særlig gjelder dette relasjonen mellom biskop og tilsynsobjektet. Der hvor det er sentralt i statlig tilsyn at det skal være en distanse mellom tilsyn og objekt for tilsyn, vil biskopen i et kirkelig tilsyn ha en klar identitetstilknytning til tilsynsobjektet og definere seg selv som en del av den virksomhet som det skal føres tilsyn med. 

Gjennomgangen av biskopens oppgaver viser, etter arbeidsgruppens syn, at en endret organisering av arbeidsgiveransvaret har konsekvenser for biskopens utførelse av følgende oppgaver: 

· ledelse av prestetjenesten 

· bindende pålegg for prester 

· kompetanseutvikling for prester 

· tilsetting og disiplinærtiltak/avskjedigelse av prester 



Arbeidsgruppa forstår prosten og dennes relasjon både til biskop og til prester som sentralt i utformingen av en ny kirkelig organisering. Prosten har i dag to hovedoppgaver: Å lede prestetjenesten og å være biskopens medhjelper i utførelsen av tilsynet. Arbeidsgruppen forstår prosten som sentral for at biskop skal kunne utøve tilsynet på en tilfredsstillende måte. 

I sin konklusjon og tilrådning mener arbeidsgruppa at TOB §1 i prinsippet burde kunne stå uendret i en ny kirkelig organisering selv om det vil komme endringer i § 2. I stedet for å peke på en bestemt organisering som mest formålstjenlig velger heller gruppa å tydeliggjøre de punkter man mener vil være sentrale for å sikre biskop de verktøy som behøves for at tilsynet skal kunne fungere på en tilfredsstillende måte. Gruppa foreslår at: 

· Det må etableres en tydelig forbindelse mellom biskop og prost som sikrer prostens rolle som biskopens medhjelper 

· Biskopen må sikres en faglig kompetent stab 

· Biskopen må sikres en rolle i tilsettingssaker 

· Biskopen må kunne innkalle medarbeidere til fagsamlinger og kompetansehevende tiltak. 

· Forutsetning om at arbeidsgiver følger opp biskopens bindende pålegg må formaliseres.



Sentrale sider som fellesråd og nettverket bør gjennomtenke:

Er det en ønskelig utvikling at biskopene ikke lenger har arbeidsgiveransvar for prestetjenesten, men tydeliggjøres som en ledende tilsynsrolle i kirken?

Hvilken rolle ønsker fellesrådene at biskopen skal ha i framtiden, og i hvilken grad slutter man seg til forslaget om verktøy biskopen må sikres for å ivareta et tilfredsstillende tilsyn?





Arbeidsgruppe 3: Demokrati og valgordninger



Sammendrag fra kirken.no i sentrale punkter:

Arbeidsgruppe 3 har utredet sammensetningen av og valgordningen til kirkelige organer som en del av det kirkelige demokratiet. Arbeidsgruppen har hatt som utgangspunkt at trossamfunnsloven sier at menighetsrådet skal bestå, at direkte valg skal vektlegges, at bispedømmerådet skal bestå, og at gruppen særlig skal utrede sammensetning av et nytt fellesorgan, kalt prostifellesråd. Gruppen har også hatt som oppgave å utrede sammensetningen av og valg til Kirkemøtet og Kirkerådet, og å drøfte en «hensiktsmessig innretning for bispedømmerådene i en ny organisering». 

Gruppen har hatt som utgangspunkt at Den norske kirke skal være en demokratisk styrt kirke, der alle som sitter i rådene, er valgt av kirkemedlemmer, og at alle stemmer teller like mye. Med hensyn til ulike gruppers representasjon har arbeidsgruppen ikke problematisert døvemenighetenes representasjon, og de samiske representantene, men foreslår en mulighet for at disse representantene kan inngå i antallet folkevalgte medlemmer som det enkelte bispedømmet får i Kirkemøtet. Derimot har arbeidsgruppen foreslått å endre representasjonen fra prester og andre tilsatte. 

Trossamfunnsloven sier at menighetsrådet skal bestå, og arbeidsgruppen mener at dagens valgordning bør videreføres. Det bør imidlertid bli enklere å forhåndsstemme. 

Med hensyn til sammensetningen av og valg til de nye fellesorganet, mener gruppen at det er viktig med en tydelig sammenheng mellom menighetsrådene og dette nye organet, og at alle menighetsråd bør være representert der. Arbeidsgruppen anbefaler at prostifellesrådet velges ved indirekte valg. Prostifellesrådet vil kunne bli et stort organ; det foreslås derfor at det velges at arbeidsutvalg som leder det daglige arbeidet. 

Arbeidsgruppen mener at Kirkemøtet bør velges gjennom direkte valg, og at bispedømmet fortsatt bør være valgkrets, særlig fordi vi antar at flere nomineringsgrupper vil stille lister, og da er bispedømmet stort nok til at det kan tas hensyn til alder, geografi og kjønn når listene settes opp. Vi mener at antall medlemmer i Kirkemøtet fra bispedømmene bør stå i et rimelig forhold til antall kirkemedlemmer i bispedømmet, mens det er ulike meninger i arbeidsgruppen om medlemmene av Kirkemøtet også skal utgjøre bispedømmerådet. Arbeidsgruppen anbefaler også at Ungdommens kirkemøte skal velge en representant som blir medlem av Kirkemøtet med alle rettigheter. 

Med hensyn til en god balanse mellom embete og råd, foreslår arbeidsgruppen følgende: Arbeidsgruppen mener at soknepresten fortsatt skal ivareta den særskilte tjeneste med ord og sakrament i menighetsrådet, prosten, ev. en annen geistlig, ivaretar dette i prostifellesrådet, og biskopen i bispedømmeråd og Kirkemøtet. Arbeidsgruppen mener at de som i dag utgjør de leke kirkelig tilsatte, ikke bør ha en særskilt representasjon, men kan stille til valg på lik linje med kirkens øvrige medlemmer. Arbeidsgruppen har skissert tre alternative løsninger for representasjon av prester/vigslede: 

· Kirkemøtet består av folkevalgte medlemmer og biskopene (ikke særskilt representasjon av prester) 

· Kirkemøtet består av folkevalgte medlemmer, elleve prester og biskopene 

· Kirkemøtet består av folkevalgte medlemmer, elleve vigslede og biskopene. 

Noen av arbeidsgruppens medlemmer mener at prest eller vigslede bør velges av kirkemedlemmene gjennom direkte valg. Som følge av arbeidsgruppens forslag om endring av sammensetning av Kirkemøtet, foreslår vi også noen endringer i Kirkerådet. Vi foreslår at Kirkerådet bør velges på en måte som sikrer en forholdsmessig representasjon av grupperinger i Kirkemøtet. Arbeidsgruppen har landet på at det ikke bør være mer enn to direkte valg. 



Sentrale sider som fellesråd og nettverket bør gjennomtenke:

De sentrale sider ved gruppens forslag relaterer seg dels til at det fremdeles kun bør være to valg (menighetsråd og Kirkemøte), dels til at alle menighetsråd bør inngå i prostifellesrådet og at det bør kunne velge et arbeidsutvalg som leder det daglige arbeidet, samt at leke kirkelig tilsatte ikke bør ha en særskilt representasjon i bispedømmeråd og Kirkemøtet.

For rådene foreslår gruppen at det skal være en representant for den vigslede tjensten med ord og sakrament med som ordinært medlem. Når det gjelder Kirkemøtet skisseres tre ulike muligheter (jf ovenfor), med eller uten representanter for prester/vislede medarbeider i tillegg til biskopene.

Bør et prostifellesråd bestå av en representant fra hvert sokn, eller bør det foretas valg basert på en vekting av innbygger og eventuelt sokn i hver enkelt kommune som inngår i prostifellesrådet? Om det blir mange medlemmer i prostifellesrådet, bør det tas stilling til om rådet skal utpeke et arbeidsutvalg med delegerte fullmakter til styring av virksomheten, eventuelt at prostifellesrådet fungerer som et representantskap og velger et styre for virksomheten.

Arbeidsgruppens alternativer for sammensetning av kirkelige råd bør også reflekteres. Et gjennomgående prinsipp er premisset at de kirkelige råd fremdeles bestå av valgte medlemmer og enten sokneprest/prost/biskop. Samtidig foreslår gruppen at leke tilsatte ikke velges til rådet men kan velges på alminnelig basis, mens de foreslår 3 alternativer (jf ovenfor) med hensyn til sammensetningen av Kirkemøtet.





Arbeidsgruppe 4: Kirke og kommune



Sammendrag fra kirken.no i sentrale punkter:

Kirke og kommune har lange og nære bånd. I et historisk perspektiv ser en at den sivile og kirkelige inndelingen i stor grad har fulgt hverandre. Med ny tros- og livssynssamfunnslov åpner Stortinget for at Kirkemøtet kan avgjøre at den kirkelige inndelingen avvike fra den kommunale, for eksempel ved et prostifellesråd. 

I Den norske kirke har en noe erfaring med kommuneoverskridende kirkelige fellesråd. Samtidig har kirken høstet viktige erfaringer gjennom opprettelsen av nye kirkelige fellesråd gjennom kommunereformen. Kunnskapsgrunnlaget og erfaringene med kommuneoverskridende kirkelige fellesråd gir flere interessante funn. Blant disse er at en lokal vilje fremstår som en god forutsetning for å lykkes. Samtidig ser en at samordning krever tid og godt forarbeid for å lykkes. Flere forsøk har vist at en får redusert dobbeltarbeid og at en kan få en bedre utnyttelse av de ansatte sine ressurser. I enkelte forsøk har en opplevd en uro rundt menighetsrådenes ansvar og myndighet, særlig gjelder dette menighetsråd i tidligere ettsognskommuner. Erfaringene med kommuneoverskridende kirkelige fellesråd tilsier også at det vil være naturlig med en todeling av de kommunale tilskuddene. Med hensyn til den ordinære driften viser erfaringen at det er mulig å komme frem til en stabil fordeling av driftsbudsjettet, der de ulike kommunene finansierer en fast andel av dette. Samtidig viser erfaringene at en med hensyn til investeringskostnader til bygg og anlegg må forvalte dette bilateralt mellom fellesrådet og den kommune hvor investeringen hører hjemme. 

Ny kirkelig organisering reiser både økonomiske og juridiske spørsmål. 

Et hovedspørsmål er pensjon. Om pensjonsforpliktelsene for prestene skal samordnes med de som i dag er ansatt i de kirkelige fellesrådene, er slik arbeidsgruppen ser det et åpent spørsmål. Arbeidsgruppen viser blant annet til overføringen av lærerne, som beholdt sin tilknytning til SPK da de ble overført fra staten til kommunene. 

Et annet sentralt spørsmål i den videre prosessen er momskompensasjon. En forutsetning i momskompensasjonsloven er at kompensasjon kun ytes til anskaffelser som er til bruk i egen virksomhet. Skattedirektoratet har ved vurdering av denne problemstilling konkludert at kommunens anskaffelse til bruk i kirkelig fellesråd kan likestilles med kommunens egen bruk, med henvisning til kommunens økonomiske forpliktelse etter kirkelovens § 15. Dette vil i utgangspunktet være basert på «en til en» relasjon mellom kommune og kirkelig fellesråd. 

Et tredje spørsmål knytter seg til kommunale tjenesteytingsavtaler. Lovverket åpner for at kommunen kan levere tjenester i stedet for å yte tilskudd for å dekke sine forpliktelser i loven. Kommunen leverer da en tjeneste som er nærmere beskrevet i avtalen med de kirkelige fellesrådene. Det skjer ingen pengetransaksjon mellom kommune og fellesrådet. Kommunens ansvar er å levere den tjeneste man ved avtale har forpliktet seg til, og kostnaden ved å levere tjenesten er kommunens ansvar. Kirkelig fellesråd har like fullt det forvaltningsmessige ansvar som følger av lov og forskrift for alle tjenesteområder som fellesrådet har ansvar for, også det som omfattes av kommunal tjenesteyting. Dersom en kommune leverer tjenester til et prosti-/storfellesråd som strekker seg over flere kommuner, må kommunene kreve ordinær betaling for de tjenestene som ikke hører innunder kommunens område. 

Siden kommunene finansierer brorparten av Den norske kirkes virksomhet ser arbeidsgruppen det som helt essensielt at en tar vare på den nære relasjonen til kommunene i arbeidet med ny kirkelig organisering. Arbeidsgruppen mener også det i dagens situasjonen foreligger et betydelig potensiale for å styrke dialog og samhandling med kommunene. Kirken er tjent med å arbeide strategisk for å forstå kommunenes behov og de kommunale plan- og budsjettprosesser. Med økt oppmerksomhet omkring samskaping fremstår kirken ofte som en attraktiv medspiller for kommunen i deres arbeid for gode lokalsamfunn. 

Arbeidsgruppen mener videre at et lokalt engasjement og lokale prosesser er av stor betydning når en ser på en fremtidig struktur for prosti-/storfellesråd. Ut over den finansieringsplikt som følger av trossamfunnsloven, vil ikke Kirkemøtets internkirkelige organiseringskompetanse binde kommunene. Arbeidsgruppen mener derfor det bør etableres en ny form for kirkelige enheter som speiler institusjonelle ordninger kommunene er kjent og fortrolige med. 

Dels bør kirkelig inndeling derfor skje etter konsultasjon med og enighet blant involverte sokn og kommuner, og dels bør størrelsen av nye enheter ikke være større enn kommunene er komfortable med og soknene kan kjenne tilhørighet til de enheter som etableres. 

I eget møte med KS var de tydelige på at prosti-/storfellesrådet må ha en relasjon til den enkelte kommune. Kommunene er suverene i sine beslutninger og vil ikke kunne bindes av andre aktører. 

Det eksistere ulike og parallelle enheter i samfunnet, som kan påvirke spørsmålet om størrelse på nytt prostifellesrådsområde. I en tredjedel av prostiene sammenfaller disse med regionråd og naturlige bo- og arbeidsområder. For en tilsvarende antall områder, omfatter prostiet to ulike regioner eller bo- og arbeidsområder. For noe over en tredjedel av prostiene, oppviser prostiet et fragmentert region eller bo- og arbeidsområde. Basert på et et rammeverk og prinsipper for inndeling i prostier, utarbeidet av Kirkemøtet,  kan kirkelige organer iverksette en prosess for å søke et naturlig område for prostifellesråd. Dette arbeidet må skje i nært samarbeid mellom berørte kirkelige fellesråd og kommunene. 

Arbeidsgruppen har i sitt arbeid utarbeidet en modell for prosti-/storfellesråd: Forslaget fra arbeidsgruppen tar utgangspunkt i kommunelovens regulering av interkommunalt politisk råd og kommunale oppgavefelleskap i kommunelovens §§ 18 og 19. 

Forslaget tar også opp i seg dagens regulering med oppnevning av medlemmer til kirkelig fellesråd fra soknene. I realiteten vil forslaget være en videreføring av dagens ordning med kirkelige fellesråd, men innenfor rammene som gis med en mulig organisering som prosti- /storfellesråd

Prosti-storfellesrådet som i realiteten blir et representantskap velger så medlemmer til et styre. Styret skal i dette tilfellet bestå av 1 kommunal representant valgt blant de berørte kommunene, i tillegg skal styret bestå av minst en representant fra et sokn i hver av kommunene. Gjennom dette sikrer en både en kommunal representasjon og samtidig vil soknene være representert på kommunenivå i styret. 

Dersom prostifellesrådet etableres etter denne modelltenkningen, representerer det muligheten for å trekke veksler på allerede etablert kommunalt samarbeid og ut fra prinsipper kommunene er fortrolige med. Dette gjelder også for prinsippet om finansiell ansvarsandel, som også åpner for en praksis der kommunene samlet bidrar til felles administrasjon og eventuelle fellestiltak. Samtidig kan det skje øremerking til bygg og anlegg samt tiltak og tjenester som spesifikt tjener lokalsamfunnet. Slik vil det opprettholdes et en-til-en forhold mellom kommune og lokalkirke ved de enkelte sokn.

Det tilrås også at de 4 største byene organiseres separat, sammenslåtte kommuner regnes som egnet enhet, kommuner over ca 40 000 antas å være egnet enhet, modell tilpasses resterende kommuner/prostier



Sentrale sider som fellesråd og nettverket bør gjennomtenke:

Er det en tilfredsstillende løsning at Kirkemøtet vedtar rammer for prostifellesrådet og at nytt organ initieres og utvikles lokalt innen en gitt tidsramme?

I hvilken grad er dere enige i arbeidsgruppens forslag om at de største byene og kommunene (over 40000 innbyggere) samt allerede sammenslåtte kommuner, anses som egnede størrelser og at ny modell (etablering av prostifellesråd) kommer til anvendelse for øvrige og mindre kommuner?

Er gruppens forslag om at alle sokn inngår i prostifellesrådet, men at det velges et arbeidsutvalg med kirkelig representanter fra alle kommuner og en kommunal representant tilfredsstillende?
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