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Kirkelig fellesrad i Sarpsborg

Dato: 02.06.2017

Arkivsak 17/00012

Dokumentnummer: 17/00012-004

Arkivkode: 012.2

Saksbehandler: Trine Skinstad

Saksnr Sak Magatedato
030/17 Matebok Kirkelig fellesrad 09.05.17 13.06.2017
Saksfremstilling

Vedlegg:

Maetebok fra Kirkelig fellesrads mete den 09.05.17.

Utredning:
Til Kirkelig fellesrads mete den 09.05.17 forela det 7 saker til behandling. Det ble gjort vedtak i alle

sakene.

Forslag til vedtak
Motebok fra Kirkelig fellesrads mete den 09.05.17 godkjennes.

Mpetebehandling

Vedtak
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Motebok for Kirkelig fellesrad i Sarpsborg

Maetedato: 09.05.2017

Maotetid: kl. 18:30

Maetested: Kirkekontoret Rikilveien 2
Tilstede:

Ruth T.H Pettersen, Kai Arne Wallin, Sidsel M. Schade, Stig @. Ottersen, Thormod Bjerkholt, Kjell Lunde,
Kari Mangrud Alvsvag,.

Meldt forfall:
Magne Grenlien, Pal Antonsen, Anne Margrethe Tangen, Knut Grubben, Per Hugo Samuelsen.

Andre:
Liv Solveig Johansen, Trine Skinstad

Magtet ble avsluttet k1. 20.30
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Saker
Sak 023/17 Mgtebok Kirkelig fellesrad 04.04.17

Forslag til vedtak:
Motebok fra Kirkelig fellesrads mate den 04.04.17 godkjennes.

Motebehandling:

Vedtak:
Motebok fra Kirkelig fellesrads mote den 04.04.17 godkjennes.

Sak 024/17 Til orientering i KF - matebok fra Kirkelig fellesriads administrasjonsutvalgs
mete den 21.04.17

Forslag til vedtak:
Motebok fra Kirkelig fellesrdds administrasjonsutvalgs mete den 21.04.17 tas til orientering.

Motebehandling:

Vedtak:
Matebok fra Kirkelig fellesrads administrasjonsutvalgs mete den 21.04.17 tas til orientering.

Permisjonsreglementet og tilsettingsreglementet vedlegges moteboka.

Sak 025/17 Orienteringer til Kirkelig fellesrad 09.05.17

Forslag til vedtak:
Kirkevergens redegjorelser tas til orientering.

Maotebehandling:
Nar det gjelder parkering pa St. Olav Gravlund var Fellesrddet av den oppfatning at

administrasjonen ma serge for ordnede parkeringsforhold. Det er tilstrekkelig med ett innkjering forbudt
skilt pd hver stolpe, uten underskilt som viser hvem som har tillatelse.

Nér det gjelder parkeringen i Rakilveien fremkom det misngye med skissen som ikke ga mye informasjon.
Herunder ble det papekt at det finnes retningslinjer for parkeringsplasser. Disse burde vart tatt inn i skissen.

Fellesradet er positiv til at det etableres parkeringsplasser pa det aktuelle areal i samarbeid med kommunen,
innenfor budsjetterte driftsmidler. Parkeringsplasser ma merkes pé best mulig méate for 4 skape orden i
parkeringen.

Videre mener Fellesradet at det i Rékilveien 2 ma etableres et uttak for lading av elbiler innenfor budsjetterte
driftsmidler.

Vedtak:
Kirkevergens redegjorelser tas til orientering.
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Sak 026/17 Orientering om regnskapsforing for menighetsradene

Forslag til vedtak:
Kirkelig fellesrad tar gjeldende rutiner og informasjon om videre arbeid til orientering. Tilbakemelding om

dette arbeidet vil bli forelagt Kirkelig fellesrad sa snart som mulig.

Motebehandling:
Fellesradets leder og Trine Skinstad redegjorde for hvordan regnskapene til soknene ble fort. Skinstad

opplyste at de arbeidet med & oke farten i regnskapsforingen ut fra tilgjengelige ressurser. Videre at
regnskapene er noe mer a jour i ar enn i fjor.

Fellesradets leder ba soknene gjennomga saksfremstillingen og vedleggene med sine menighetsrad/
underavdelinger slik at fakturaer/ utgiftsbilag inneholder den informasjon og underskrifter som
regnskapsferer trenger.

Fellesradet var av den oppfatning at ordningen er for tungvint og etterslepet i regnskapsforingen medforer at
soknene mister regnskapet som styringsverktay. Videre fremkom at det er vanskelig & fa tak i daglige ledere
for & fa ut kontoutskrifter/ regnskaper sa langt de er fort.

Vedtak:
Gjeldende rutiner for regnskapsforing er ikke optimale og ber forbedres slik at regnskapene er mer a jour.

Administrasjonen palegges a arbeide for forbedring av rutinene.

Melding om vedtak:
Menighetsrddene v/ daglig leder
Sak 027/17 Revisors beretning om arsregnskapet 2016

Forslag til vedtak:
Kirkelig fellesrads arsregnskap for 2016 godkjennes endelig.

Maotebehandling:
Det var ingen bemerkninger til saken.

Vedtak:
Kirkelig fellesrads arsregnskap for 2016 godkjennes endelig.

Sak 028/17 Hering - forslag til nye regler for valg av menighetsrad, bispedemmerad og

Forslag til vedtak:
Saken fremlegges uten forslag til vedtak.

Maotebehandling:
Det ble draftet om Fellesradet skulle komme med en egen uttalelse. Det var enighet om & overlate dette til de

sokn som ensket 4 sende uttalelse.
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Vedtak:
Fellesradet avgir ikke noen uttalelse i sakens anledning. I den grad soknene gnsker & komme med innspill

star de fritt til det.

Sak 029/17 Budsjett 2018 - Innspill til kommunens budsjettarbeid

Forslag til veditak:
Det vedlagte notatet godkjennes med de endringer som fellesrddet ensker tatt inn.

Maotebehandling:
Det fremlagte notat ble gjennomgétt. Det ble ansett & vare for langt og at det inneholdt passuser som var

uheldige. Det var enighet om at notatet ikke kunne fremlegges for kommunen.
Fellesradets leder utarbeider nytt utkast.

Vedtak:
Det fremlagte notat godkjennes ikke. Notatet omarbeides til kortere og mer presis form.

For K1rke11g fellesrad i Sarpsborg

Trine- Llse Sklnsla
gkonomikonsulent



Kirkelig fellesrad i Sarpsborg

Dato: 02.06.2017

Arkivsak 17/00014

Dokumentnummer: 17/00014-004

Arkivkode: 030

Saksbehandler: Liv Solveig S. Johansen

Saksnr Sak Maetedato
031/17 Orienteringer til kirkelig fellesrdds mete den 13. juni. 13.06.2017
Saksfremstilling

Okonomi

Budsjettrapport pr. 30. april legges fram som en egen sak i mate.

Personal

Soknediakon i Sarpsborg. Stillingen er lyst ut og det har kommet inn 6 sekere til stillingen.
Intervjuer er planlagt gjennomfert 16. juni

Fagarbeider kirkegard drift @st — denne er lyst ut med sgknadsfrist 13. juni. Intervjuer er planlagt
15. juni.

Kirketjener/klokker - Skjebergomradet — soknadsfrist 15. juni. Vi planlegger intervjuer 19. ev.t 20.
juni.

Alle stillingene er lyst ut med teksten «for tiden med tjenestested....»

I stillingen pé& Gredker er tilsatt Marianne Ervum som for tiden er tilsatt i Hafslund kirke. Hun
begynner i Gredker medio august.

Ledig 70 % stilling i Hafslund lyses ut hesten 2017.

Organist i Holleby og Solli har sagt opp stillingen og slutter i juli.

Drift

Krematoriet har vaert 1 god drift den siste tiden, men i1 uke 22 var det tillep til brann i filterposene og
disse ma skiftes ut. Krematoriet vil vaere i drift igjen fredag etter pinse. Arsaken til branntillopet
var for hoy reykgasstemperatur til filteret. Den nye kjelen krever hyppigere feiing enn den gamle —
noe man ikke var oppmerksom pa. Dette innarbeides nd i rutinene. Etter fylkesmannens besgk pa
krematoriet i april jobbes det nd med & oppdatere internkontrollen og f pa plass risikoanalyser og
avvikshandtering.

Avtalene fra kommunens side nar det gjelder flere parkeringsplasser ved kirkekontoret i Rakilveien
er na utarbeidet slik at man snart kan pabegynne dette arbeidet.

Byggesaker

Orgel Greaker kirke — Kirkelig fellesrad vedtok i april 2016, sak 23/16 & stette Gredker
menighetsrads seknad om utvidelse av orgelet. Kostnadene som er i underkant av kr 100 000,-
dekkes inn av innsamlede midler fra Gredker menighetsrad.
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Forslag til vedtak
Kirkelig fellesrad tar saken til orientering.

Maetebehandling

Vedtak



Kirkelig fellesrad i Sarpsborg

Dato: 02.06.2017

Arkivsak 17/00024

Dokumentnummer: 17/00024-002

Arkivkode: 112

Saksbehandler: Thormod Bjerkholt

Saksnr Sak Maetedato
032/17 Ny stilling pa krematoriet 13.06.2017
Saksfremstilling

Etter gravferdforskriftens § 33 andre ledd skal det ved innfering av kiste i ovn veere minst to av

krematoriebetjeningen til stede:

$ 33.Sikkerhet

For kremasjon finner sted, skal hjertestimulator («pacemakery) og tilsvarende implantat veere
operert ut av kroppen. Proteser og liknende, som er operert inn i kroppen og som ikke brenner opp,
skal skilles fra asken og graves ned under en grav pa gravplassen eller gjenvinnes pd en mdte som
krematoriemyndigheten finner forsvarlig.

Ved innforing av kiste i ovn skal minst to av krematoriebetjeningen veere tilstede.

Dette er vanskelig a fa praktisert med dagens bemanning. I tillegg er krematoriedriften sérbar ved
at kun en av de ansatte har tilstrekkelig kunnskap om den tekniske oppbygging av krematoriet.

Det trengs derfor en fagarbeider til ved krematoriet som kan gripe inn ved tekniske problemer, samt
sikre at det er to tilstede nar kiste skal fores inn i ovnen.

Overskuddskapasitet hos fagarbeideren vil bli anvendt i den evrige kirkegardsdritt.

Stillingen lennes i lennsgruppe 2/ 2B Fagarbeiderstillinger, og vil medfere en totalkostnad pé ca.
kr. 750.000,- pr. &r. inkludert sosiale utgifter/pensjonsutgifter. Utgiften dekkes inn ved bruk av
ledige stillingshjemler i kirkegardsdriften med 50 % stilling, overskudd fra krematoriedriften og
krematoriets driftsfond med 50 % stilling..

Det tas sikte pa at stillingen besettes f.o.m. 01.09.17, og utgiften for 2017 beloper seg dermed til ca
250 000,-. Ledig stillingshjemmel i kirkegardsdriften belastes med 125 000,- og driftsbudsjettet for
krematoriedriften justeres med folgende:

Lonn krematoriedrift, kr 125 000,- regnskapskonto 10---- 012 3125
Bruk av driftsfond, kr 125 000,- regnskapskonto 194000 012 3125/ 25600025 012

Fra budsjettar 2018 innarbeides stillingen i lennsbudsjettet med 50 % stilling p& krematoriedriften
og 50 % pé kirkegardsdriften.

Forslag til vedtak
Det opprettes en ny stilling som fagarbeider ved Sarpsborg krematorium, som béde skal arbeide i
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krematoriet og i kirkegérdsdriften. Stillingen lennes i lennsgruppe 2/ 2B Fagarbeiderstillinger og
dekkes inn som folger;

For budsjettéret 2017 belastes utgiften ledige stillingshjemmel i kirkegardsdriften med 125 000,- og
driftsbudsjettet for krematoriedriften justeres med folgende:

Lonn krematoriedrift, kr 125 000,- regnskapskonto 10---- 012 3125
Bruk av driftsfond, kr 125 000,- regnskapskonto 194000 012 3125/ 25600025 012

Fra budsjettar 2018 innarbeides stillingen i lennsbudsjettet med 50 % stilling p& krematoriedriften
og 50 % pé kirkegérdsdriften.

Administrasjonen og administrasjonsutvalget gis fullmakt til & foreta det nedvendige i forbindelse
med innholdet i stillingen, kompetansekrav, utlysing og tilsetting.

Mpetebehandling

Vedtak

\ O



Kirkelig fellesrad i Sarpsborg

Dato: 02.06.2017

Arkivsak 17/00040

Dokumentnummer: 17/00040-002

Arkivkode: 112

Saksbehandler: Thormod Bjerkholt

Saksnr Sak Metedato
033/17 Notat til budsjettinnspill til kommunen 13.06.2017
Saksfremstilling

Vedlegg:

Revidert notat til budsjettinnspill

Det tidligere fremlagte notat er omarbeidet og forenklet jfr. sak 29/17.

Revidert notat vedlegges.

Forslag til vedtak

Notatet godkjennes.

Metebehandling

Vedtak

W\



NOTAT - BUDSJETTINNSPILL 2018
FRA KIRKELIG FELLESRAD I SARPSBORG

TIL RADMANN I SARPSBORG KOMMUNE

Sarpsborg Kirkelige Fellesrad ber med dette om et driftstilskudd fra Sarpsborg
kommune pé minst kr. 25.400.000,- for 2018.

KOMMUNENS OKONOMISKE FORPLIKTELSE

Kommunens finansieringsforpliktelse overfor Folkekirken/Den norske kirke
fremgar av Kirkelovens § 15, herunder utgifter til drift og vedlikehold av kirker,
utgifter til anlegg og drift av gravplasser, utgifter til stillinger for kirketjener, klokker
og organist/kantor ved hver kirke og til daglig leder av kirkelig fellesrad,
driftsutgifter for fellesrdd og menighetsrad, herunder utgifter til administrasjon og
kontorhold, utgifter til lokaler, utstyr og materiell til konfirmasjonsopplering.

Videre skal Fellesrddets budsjettforslag ogsa omfatte utgifter til kirkelig
undervisning, diakoni, kirkemusikk og andre kirkelige tiltak i soknene.

Utgiftsdekningen skal gi grunnlag for at det i soknene kan holdes de gudstjenester
biskopen forordner, at kirkelige tjenester kan ytes, at arbeidsforholdene for de
kirkelige ansatte er tilfredsstillende og at fellesrad og menighetsrad har tilstrekkelig
administrativ hjelp.

DRIFTSRAMME

Skal kommunen oppfylle sine forpliktelser overfor Fellesradet og de 9 Sokn -
Sarpsborg, Tune, Gredker, Holleby, Solli, Sendre Skjeberg, Skjebergdalen , Hafslund
og Varteig - mad tilskuddet fra Sarpsborg kommune 2018 gkes utover pris og
lgnnsjustering,.

For 2017 var tilskuddet kr. 24.150.000,- Det bemerkes at fra 2011 til 2017 har
kommunens tilskudd blitt redusert med kr, 3.200.000,-~. Reduksjonen har bl.a, gjort
det ngdvendig & redusere 2 arsverk blant mellomlederne. Dette innebzerer igjen at

menighetsradene i dag ikke har tilstrekkelig administrativ og regnskapsmessig hjelp.

Som nevnt er kommunen forpliktet til & sarge for dette.

Videre har vedlikeholdet av kirkene blitt redusert til et minimum.




For at kommunen skal oppfylle sine forpliktelser - og for & opprettholde en
forsvarlig drift og minstemal av vedlikehold av kirkene - m tilskuddet for 2018
settes til minst kr. 25.400.000,- som innebeerer en gkning pa i overkant av 5 %. Det
antas at lennsoppgjeret og prisvekst vil ta det meste av gkningen.

Det kan ikke legges vekt pé at Fellesradet i 2016 hadde et regnskapsmessig
overskudd. Dette skyldtes at det forfalt ekstraordinzert mange festeavgifter for
gravplasser dette ar.

Kommunen har oppfordret Fellesradet til & finne tiltak som kan bidra til & styrke
vedlikeholdet av kirkene, gjennom tiltak innenfor omradene * kirkestruktur,
brukerbetaling, kvalitetsreduksjon, ENOK eller lignende.”

Det vil ikke veere mulig & spare penger pa & endre kirkestrukturen i Sarpsborg
kommune i overskuelig fremtid. 1s& fall vil sporsmalet bli; hvilken kirke skal
nedlegges ? Det kan ikke ses at det er grunnlag for en slik diskusjon de naermeste

arene,

Videre kan det ikke forventes noen vesentlig akning av satsene for
gravierd/ gravfeste m.m. i kommunen for derigjennom & gke inntektene.
Det er kommunen som fastsetter disse etter forslag fra Fellesradet.

Herunder vil det métte tas en prinsipiell debatt i kommunen om det skal innfares
avgift for kremasjon for Sarpsborg kommunes innbyggere, som i dag er gratis.

Kistegravlegging er gratis og spersmalet er da om kremasjonsavgift innebaerer en
urimelig forskjellsbehandling, P4 den annen side vil kremasjonsavgift muligens
veere ngdvendig som ledd i finansiering av nytt krematorium, Det vil veere
nerliggende at dette tas opp 1 forbindelse med arbeidet med nytt krematorium,
Fredrikstad kommune har heller ikke kremasjonsavgift ndr det gjelder egne
innbyggere.

Det er ikke yiterligere 4 spare pa kvalitetsreduksjon. Vedlikeholdet av kirkene er
under minimumsnivd. Det samme gjelder bemanningen dersom oppgavene
kommunen plikter & finansiere skal opprettholdes.

Nar det gjelder ENOK har det vaert montert varmestyringssystemer i noen kirker,
men disse har ikke svart til forventningene. Det er grunn til 4 tro at investering i
slike i ytterligere kirker ikke vil veere lonnsomt.

R e T S——



INVESTERINGER
Som kjent er det enighet om at kommunen skal sté for storre arbeider pa og i kirkene.

Kirketak

Kommunen har som kjent satt av kr. 5,000.000,- til reparasjon av kirketaket i
Sarpsborg kirke i 2017. Fellesrddet regner med at arbeidet vil bli utfert i ar og at
ubrukte midler brukes til andre kirketak, herunder tirnet i Skjeberg kirke.

Hvis arbeidene ikke utfares i 2017 begjeeres den aktuelle post overfart til 2018.

Brann og el-tiltak

Det er videre bevilget kr. 700.000,- til brann og el-tiltak hvor det gjenstar kr. 6565.092,-
Det forutsettes at kommunen anvender disse midler pa de aktuelle tiltak i 2017 da
dette arbeid haster. De midler som ikke brukes overfares til 2018.

Tilstandsregistrering

Det er videre bevilget kr. 500.000,- til tilstandsregistrering av kirkebygg. Dette arbeid
ber gjennomferes i 2017. Hvis ikke bes belapet overfares til 2018. Kommunen méa
vurdere om dette er en investeringspost eller en driftsutgift. Isistnevnte tilfelle bes
det om szerskilt bevilgning til dette formal.

Maskiner og utstyr gravplasser

Nar det gjelder maskiner og utstyr pa gravplassene er det for 2017 bevilget
kr. 250.000,-. Dette er for lite etter det opplyste fra driftsleder, all den tid
maskinparken pd gravplassene slites raskt. Det bes derfor om at det avsettes
kr, 500.000,- til dette formal i 2018.

Digitalisering av gravkart

Kommunen har sagt seg villig til & bistd med & utarbeide digitale gravkart slik at
graver registreres og er sokbare digitalt. Det bes om at det i budsjettet for 2018
avsettes kr. 500.000,- til dette,

Varmestyringsystem
Det er montert varmestyringssystem i noen kirker. Disse har ikke fungert optimalt
og det er nadvendig & avvente om investeringen er lannsom.

Utredning av nytt krematorium
Det legges til grunn at det ikke ber bevilges penger til dette s lenge utredningen kan
skje ved bruk av krematoriets fond.

\A
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Handlingsplan 2018 - 2021
I handlingsplanen m& nytt krematorium legges inn,

Det ma videre legges inn at Kommunen i 4rene fremover ma opprettholde storrelsen
pa drifts- og investeringsmidler til Sarpsborg kirkelige fellesrad, med tillegg av
lenns og prisvekst for 4 tilfredsstille forpliktelsene etter Kirkeloven.

['tillegg méa det budsjetteres med minst kr. 1.000.000,- pr. &r i lgpende vedlikehold av

kirkene.
Sarpsborg 22.05.2017

Vennlig hilsen
For Sarpsborg kirkelige fellesrad ‘

— = 7
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'4101‘1n0d Bjerkholt
Leder av Sarpsborg kirkelige fellesrad



Kirkelig fellesrad i Sarpsborg

Dato: 02.06.2017

Arkivsak 17/00045

Dokumentnummer: 17/00045-001

Arkivkode: 010

Saksbehandler: Thormod Bjerkholt

Saksnr Sak Motedato
034/17 Nytt delegasjonsreglement 13.06.2017
Saksfremstilling

Vedlegg:

Gjeldende delegasjonsreglement.
Forslag til nytt delegasjonsreglement.

Fellesradets delegasjonsreglement er ikke gjennomgétt pa flere &r. Det er derfor utarbeidet et nytt
utkast som vedlegges.

Nar det gjelder det som angar administrasjonsutvalget er det foretatt sma endringer i det
eksisterende reglement.

Forslag til vedtak

Delegasjonsreglementet vedtas med de endringer som matte fremkomme i matet.

Mpetebehandling

Vedtak

Vo
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DELEGASJONSREGLEMENT FOR KIRKEVERGE

Lov om Den norske kirke - kirkeloven gir i § 13 kirkelig fellesrad hjemmel til & delegere myndighet pa
saklig begrensede omrader. Delegasjon er naermere beskrevet i § 10 i "Regler for formene for
menighetsradets og kirkelig fellesrads virksomhet' — fastsatt av Kikrematet 15 november 1996.

Generelt om utovelse av delegert myndighet

1.

Kirkelig fellesrad gir daglig leder myndighet til 8 uteve daglig forvaitning og
ledelse av kirkelig fellesrads virksomhet i samsvar med vedtatte planer og
budsijett. Dette innebaerer at daglig leder far fullmakt til a fatte beslutninger i
saker som ikke er av prinsipiell karakter.

Prinsippsaker og saker av sveert stor viktige skal alltid legges fram for kirkelig
fellesrad for vedtak. Dersom alle parter er enige om at saken bgr avgjeres far
kirkelig fellesrad kan behandle denne i mate, kan daglig leder i samarbeid
med leder av kirkelig fellesrad og arbeids- og skonomiutvalget avgjare saken.
Slike saker skal alltid refereres i ferste mate i kirkelig fellesrad.

All utgvelse av myndighet skjer pa kirkelig fellesrads vegne og ansvar, og skal
uteves i samsvar med lover, regler og retningslinjer som er gitt av offentlig
myndighet, sentralkirkelige organer og kirkelig fellesrad.

Delegert myndighet kan til enhver tid trekkes tilbake, og organet som har gitt
delegert myndighet kan selv fatte vedtak i saken. Den som har gitt delegert
myndighet kan overprgve om vedtak fattet av underordnet organ innenfor
rammen av forvaltningsloven § 35, skal omgjeres.

Myndighet som er delegert til daglig leder, kan daglig leder delegere sa langt
det er lovlig adgang til det og ikke annet er vedtatt. Er daglig leder ugild etter
forvaltningslovens § 6, skal daglig leders delegerte myndighet utaves av
lederen av kirkelig fellesrad.

Daglig leder skal utgve sitt delegerte ansvar innenfor retningslinjer som
overordnet instans har satt for forvaltning av akonomien og virksomheten
foravrig. Det er daglig leders ansvar at vedtak fattes med bakgrunn i rett
hjemmel.

Daglig leder er daglig ansvarshavende og utgver den myndighet som er tillagt
kirkelig fellesrad etter Lov om kirkegarder, kremasjon og gravferd etter
gravferdsloven. Enkeltvedtak som daglig leder har fattet kan paklages til
kirkelig fellesrad.

Daglig leder er gitt myndighet til & forvalte fonds- og arstellsavtaler for
gravstell. Dette gjelder inngaelse av avtaler, drift- og vedlikehold av det
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enkelte gravsted og innkjap av teknisk utstyr og materiell til denne
virksomheten.

Bkonomiforvaltningen

1.

Daglig leder har anvisningsmyndighet for de midler som er stilt il disposisjon
for kirkelig fellesrad i vedtatte budsjett. Gjeldende regelverk skal legges til
grunn for virksomheten. Sentralt i dette er skonomiforskriften for Den norske

kirke og andre aktuelle regler.

Daglig leder har i budsjettaret fullmakt til & foreta avvikende disponeringer i
forhold til kirkelig fellesrads vedtatte budsjett innenfor felgende rammer:
Disponere ekstratildelinger som fglge av lgnnsjusteringer. Disponere
merinntekter innenfor samme anvendelsesomrade som inntekten kommer fra
som f.eks. ved salg eller refusjoner fra NAV.

Personalforvaltning

1.

Daglig leder representerer til daglig arbeidsgiver etter Hovedavtalen. Dette
omfatter ogsa organisert kontakt med arbeidstaker- og arbeidsgiver-
organisasjonene

Daglig leder gir permisjoner i samsvar med gjeldende regelverk, avgrenset til 6
mnd.

Daglig leder ansetter vikarer, avgrenset til 6 mnd.

Daglig leder kunngjer ledige stillinger i den lennsramme eller lannsomrade
som gjelder for vedkommende stilling.

Daglig leder skal ved tilsettinger sammen med leder av kirkelig fellesrad og de
ansattes sin representant i partssammensatt utvalg avgjere intervjuutvaiget.
Ansettelse blir foretatt av kirkelig fellesrad etter innstilling fra partsammensatt
utvalg, jfr. annsettelsesreglement.

Gralum, 21 november 2011, fellesrddssak 051/11
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Kirkelig fellesrad i Sarpsborg

DELEGASJONSREGLEMENT
TIL
KIRKELIG FELLESRADS ARBEIDS- OG GKONOMIUTVALG

1. Kirkelig fellesrads arbeids og ekonomiutvalg er primaert radgivende og
saksforberedende organ for fellesradet. Utvalget gir rad om forslag til vedtak i alle
saker som skal fremmes for fellesradet. Dersom det er uenighet i arbeidsutvalget eller
mellom utvalget og fellesradets daglige leder om innstillingen i en sak, skal dette
framkomme i saksframstillingen til fellesradet.

Utvalget skal ogsa vaere orientert om saksbehandlingen i de ulike sakene.

2. Kirkelig fellesrads arbeids- og skonomiutvalg gis fullmakt til & kunne fatte selvstendig
vedtak/ avgjerelser i saker som tapsfering av utestaende fordringer.

3. Kirkelig fellesrads arbeids- og akonomiutvalg behandler og gjar vedtak pa vegne av
Kirkelig fellesrad i saker som formelt sett skulle ha vaert behandlet i radet, men som
pa grunn av kort tidsfrist eller svarfrist, ikke kan behandles pa neste ordinaere
utvalgsmete i henhold til vedtatt meteplan.

4. Kirkelig fellesrads arbeids- og gkonomiutvalg kan ikke fatte vedtak som binder
Kirkelig fellesrad ut over de skonomiske rammene som ligger til grunn for budsijettet.
Arbeidsutvalget kan ikke fatte vedtak i saker som er av viktig prinsipiell karakter og
som kan medfare betydelige endringer i rammebetingelsene for fellesradet.

5. Kirkelig fellesrads arbeids- og skonomiutvalg er fellesradets forhandlingsutvaig for
ansatte pa lederbetingelser og som det ikke forhandles for i de ordinaere
forhandlingene.

6. Kirkelig fellesrads arbeids- og gkonomiutvalg behandler og gjer vedtak i enklere
saker hvor kirkevergen i samrad med leder av Kirkelig fellesrdd anser saken som
arbeidsutvalgssak ut fra sakens praktiske innhold. Er det uenighet i arbeidsutvalget
om at saken er av en slik karakter at den ikke kan avgjeres av arbeids- og
skonomiutvalget, skal saken behandles i Kirkelig fellesrad.

7. Kirkelig fellesrads arbeids- og skonomiutvalg skal i henhold til kirkelovens § 13, ferste
ledd, referere saker vedtatt etter dette delegasjonsreglement til Kirkelig fellesrad i
farste ordinaere mote etter at vedtak/avgjerelse er truffet.

Gralum, 21 november 2011, fellesradssak 051/11
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REGLEMENT FOR
ADMINISTRASJONSUTVALGET

Utvalget skal utfore sine oppgaver i henhold til bestemmelsene i Forvaltningsloven og
Offentlighetsloven. Sporsmal om habilitet skal vurderes ut fra Forvaltningsloven § 6 som
angir bade objektive og skjonnsmessige kriterier. I tillegg gjelder Kirkeloven § 38 annet ledd,

1 Valg og sammensetning

Administrasjonsutvalget bestar av minst 3 medlemmer valgt av og fra fellesradet, og
minst 2 medlemmer utpekt av og blant arbeidstakere. Der hvor en eller flere
arbeidstakere er medlem i en arbeidstakerorganisasjon med partsrett, skjer utpekingen i
henhold til reglene i Hovedavtalen § 10.

Arbeidstakere kan ikke velges som arbeidsgiverrepresentanter.

Arbeidsgiverrepresentantene velges blant fellesradets representanter. Fellesradet velger
leder og nestleder blant arbeidsgiverrepresentantene i utvalget.

Bade arbeidsgiver- og arbeidstakerrepresentantene velges/utpekes for en 4-ars periode
(dvs. valgperioden for menighetsradet). Dersom spesielle grunner taler for det kan
arbeidstakersiden gis mulighet til & skifte ut sine medlemmer etter 2 ar.

Dersom et medlem gér ut av utvalget, velges/utpekes nytt medlem for resten av perioden
selv om det er valgt varamedlem. Gjelder dette lederen, skal det velges ny leder, selv om

det tidligere er valgt nestleder.

Arbeidstakerrepresentantene velges etter forholdstallprinsippet av
arbeidstakerorganisasjonene som har forhandlingrett.

2 Mandat

Administrasjonsutvalget er fellesradets partssammensatte utvalg etter Kirkelovens § 35.
Utvalget har et overordnet ansvar i spersmél av personalpolitisk karakter, og for 3 sette
slike spersmal pa dagsorden. Utvalget skal behandle saker som gjelder forholdet mellom
fellesradet som arbeidsgiver og de tilsatte, med utgangspunkt i Hovedavtalen § 10-1
«Administrasjonsutvalg/partsammensatt utvalg».

3 Saker der utvalget har avgjorelsesmyndighet.

Administrasjonsutvalget treffer vedtak innenfor de retningslinjer som er fastsatt i lov, i
medhold av lov eller er vedtatt av fellesradet og innenfor de fastlagte budsjettrammer.

Utvalget har avgjorelsesmyndighet i folgende saker:

- Tilsetting av arbeidstakere, jf likevel HA §10-2 og de unntak som framgér av
reglementets punkt 4 forste ledd.

- Godkjenne stillingsbeskrivelser for stillinger hvor utvalget har tilsettingsmyndighet.

- Konstituere i stillinger hvor utvalget har tilsettingsmyndighet.

Behandlet i Kirkelig administrasjonsutvalg 16.06.2006.
Vedtatt i Kirkelig fellesrad 11.09.2006



Fastsette eller endre reglementer som berprer arbeidstakerne, for eksempel
permisjonsreglement, tilsettingsreglement, arbeidsreglement og evt andre lokale
reglementer.

Avgjere sgknader om permisjon utover det som fremgér av permisjonsreglementet og
avgjore tvist om tilsatte kan ha annet lonnet arbeid utenom hovedstillingen (jf
arbeidsreglement punkt 13).

Avgjore spersmal vedr. tolkning av fellesradets reglementer som gjelder tilsetting og
arbeidsvilkér. (Tolkning av tariffavtaler folger reglene i Hovedavtalen § 5 ).

Andre saker som fellesradet matte delegere til utvalget.

Ved tilsetting i vigslede stillinger og 1 organiststillinger, tiltres administrasjonsutvalget
av biskopens representant.

4 Saker der utvalget har uttalerett

ved tilsetting av daglig leder for fellesrddet og andre lederstillinger hvor fellesradet
ivaretar tilsettingsmyndigheten.

ved oppretting, nedlegging eventuelt omgjering av stillinger.
ved fastsettelse eller endring av reglement for administrasjonsutvalg.

ved utvikling og omstillingsprosesser, inkl. nye organisasjons- og bemanningsplaner.
(jf Hovedavtalen § 10-1 b)

ved innfaring av ny teknologi og vesentlig omlegging av de tekniske hjelpemidler.
ved forslag til effektiviseringstiltak.

ved andre saker av personalpolitisk karakter som fellesrddet matte forelegge utvalget.

5 Moter i administrasjonsutvalg

Utvalget skal ha mote nér lederen finner det pakrevet eller nir minst 2 medlemmer
krever det. For & ivareta framdrift og kontinuitet ber det utarbeides en arlig meteplan
for utvalget.

Utvalget innkalles skriftlig med 7 dagers varsel. Saksdokumentene sendes til
medlemmer og varamedlemmer og andre med materett.

Utvalgets meter holdes normalt for lukkede darer.

Utvalget er beslutningsdyktig ndr minst halvparten av medlemmene er til stede,
herunder leder eller nestleder. Avgjorelser treffes med alminnelig flertall. Ved
stemmelikhet er lederens stemme avgjerende.

Daglig leder/ kirkevergen eller den han bemyndiger er sekreteer for utvalget.
Sekretaeren har meteplikt, samt tale- og forslagsrett.

Fellesradets leder og daglig leder/kirkeverge har mete-/tale- og forslagsrett i utvalgets
meter selv om disse ikke er hhv. medlem eller sekreter i utvalget.

Sekretaren kan i samrad med lederen innkalle andre det er enskelig 4 rddfere seg med.

Det skal fores metebok som sendes til medlemmer og varamedlemmer og andre med
meterett s& snart som mulig etter motet. Matebok sendes ogsé fellesradets
medlemmer.

Behandlet i Kirkelig administrasjonsutvalg 16.06.2006.
Vedtatt i Kirkelig fellesrad 11.09.2006



6. FORHANDLINGSUTVALG

Lederen for administrasjonsutvalget og ett av arbeidsgiverens gvrige medlemmer av
utvalget sammen med daglig leder av kirkelig fellesrad utgjor kirkelig fellesrads

forhandlingsutvalg.
Forhandlignsutvalget forbereder og gjennomforer forhandlingene med arbeidstaker-
organisasjonene.

7. VARIGHET
Dette reglementet gjores gjeldende for perioden 01.01.2006 - 31.12.2009, og evalueres
innen utgangen av 2009 .

Behandlet i Kirkelig administrasjonsutvalg 16.06.2006.
Vedtatt i Kirkelig fellesrad 11.09.2006
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DELAGASJONSREGLEMENT
FOR SARPSBORG KIRKELIGE FELLESRAD

Vedtatt i mote ..........

KIRKELIG FELLESRAD OG DETS ORGANER

Kirkelige Fellesrad skal ivareta administrative og skonomiske oppgaver pa vegne
av soknene, utarbeide mal og planer for den kirkelige virksomhet i kommunen,
fremme samarbeid mellom menighetsrddene og ivareta soknenes interesser i forhold
til kommunen og de egvrige oppgaver som fremgar av kirkelovens § 14.

Kirkelig Fellesrad har delegert deler av sin kompetanse til falgende underliggende

organer;
A: Administrasjonsutvalget jfr. kirkelovens § 35 samt forhandlingsutvalg
B: Arbeidsutvalg jfr. kirkelovens § 13

C: Daglig leder/Kirkeverge jfr. kirkelovens § 13, nest siste ledd

Fellesradet er overordnet disse organer og kan til enhver tid trekke tilbake
delegasjonen i enkeltsaker eller for et saksomrade dersom Fellesradet - eller de
organer som er nevnt under punkt A-C - anser at saken er sa viktig at Fellesradet ma

behandle saken.
FORHOLDET TIL GJELDENDE LOVGIVNING

Kirkelig fellesrad og dets organer er underlagt kirkeloven, forvaltningsloven og
offentlighetsloven jfr. kirkelovens § 38, i tillegg til anskaffelsesloven og gvrig
lovgivning som regulerer kirkelig og offentlig virksomhet.
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KIRKELIG FELLESRAD
Kirkelig fellesrad skal bl.a. behandle;
-Planer som omfatter kirkesektoren i Sarpsborg, herunder mal og strategiplaner

-Strukturelle endringer som bergrer organisering av beslutningsmyndighet i

organisasjonen.

-Opprettelse og nedleggelse av stillinger

-Samtlige ansettelsesforhold knyttet til daglig leder/kirkeverge, herunder lenn.

-Lenn for nestleder og daglige ledere

-Godkjenning av plan og byggesaker

-Budsjett og skonomiplan for drift og investeringer

-Fastsetter prioriteringsliste for vedlikehold av kirkebygg

-Omdisponering av budsjetterte midler til andre formal enn budsjettert

-Arsmelding og regnskap, herunder kvartals/ tertialrapporter.

-Delegasjonsreglement

-Godkjenning av reglement utarbeidet av underliggende organer

-Andre saker som Fellesradet eller utvalg gnsker behandlet

A. ADMINISTRASJONSUTVALGET

1 Valg og sammensetning
Administrasjonsutvalget bestar av minst 3 medlemmer valgt av og fra fellesradet,
hvorav nestleder skal veere den ene, og minst 2 medlemmer utpekt av og blant
arbeidstakerne. Der hvor en eller flere arbeidstakere er medlem i en

arbeidstakerorganisasjon med partsrett, skjer utpekingen i henhold til reglene i
Hovedavtalen § 10.



Arbeidstakere kan ikke velges som arbeidsgiverrepresentanter.

Arbeidsgiverrepresentantene velges blant fellesrddets representanter. Fellesradet
velger leder og nestleder blant arbeidsgiverrepresentantene i utvalget.

Bade arbeidsgiver- og arbeidstakerrepresentantene velges/utpekes for en 4-érs
periode (dvs. valgperioden for menighetsradet). Dersom spesielle grunner taler
for det kan arbeidstakersiden gis mulighet til & skifte ut sine medlemmer etter 2

ar.

Dersom et medlem gér ut av utvalget, velges/utpekes nytt medlem for resten av
perioden selv om det er valgt varamedlem. Gjelder dette lederen, skal det velges
ny leder, selv om det tidligere er valgt nestleder.

Arbeidstakerrepresentantene velges etter forholdstallprinsippet av
arbeidstakerorganisasjonene som har forhandlingsrett.

Mandat

Administrasjonsutvalget er fellesradets partssammensatte utvalg etter
Kirkelovens § 35.

Utvalget har et overordnet ansvar i spersmal av personalpolitisk karakter, og for
a sette slike sporsmal pa dagsorden.

Utvalget skal behandle saker som gjelder forholdet mellom fellesrddet som
arbeidsgiver og de tilsatte, med utgangspunkt i Hovedavtalen § 10-1
«Administrasjonsutvalg/ partsammensatt utvalg».

Utvalget utarbeider nedvendige reglement som skal godkjennes av Fellesradet.
Saker der utvalget har avgjorelsesmyndighet.

Administrasjonsutvalget treffer vedtak innenfor de retningslinjer som er fastsatt i
lov, i medhold av lov eller er vedtatt av fellesrddet og innenfor de fastlagte

budsjettrammer.

Utvalget har avgjorelsesmyndighet i folgende saker:



Tilsetting av arbeidstakere, jf likevel HA §10-2 og de unntak som framgar av
reglementets punkt 4 forste ledd.

For tilsetting i stillinger skal administrasjonsutvalget vurdere om stillingen
skal besta som den er eller om det skal foretas endringer. I droftelsene skal
ansatte som samarbeider med tilsatte i den aktuelle stilling trekkes inn.
Herunder skal prosten eller den denne utpeker komme med innspill.

For tilsetting av ansatte i et sokn skal vedkommende menighetsrad gis
anledning til a uttale seg.

Godkjenne stillingsbeskrivelser for stillinger hvor utvalget har
tilsettingsmyndighet.

Konstituere i stillinger hvor utvalget har tilsettingsmyndighet.

Fastsette eller endre reglementer som bergrer arbeidstakerne, for eksempel
permisjonsreglement, tilsettingsreglement, arbeidsreglement og evt andre

lokale reglementer.

Avgjere spknader om permisjon utover det som fremgar av
permisjonsreglementet og avgjere tvist om tilsatte kan ha annet lennet arbeid
utenom hovedstillingen (jf arbeidsreglement punkt 13).

Avgjore sparsmal vedr. tolkning av fellesrddets reglementer som gjelder
tilsetting og arbeidsvilkar. (Tolkning av tariffavtaler folger reglene i
Hovedavtalen § 5).

Andre saker som fellesrddet matte delegere til utvalget.

Ved tilsetting i vigslede stillinger og i organiststillinger, tiltres
administrasjonsutvalget av biskopens representant.

Saker der utvalget har uttalerett

ved tilsetting av daglig leder for fellesrddet og andre lederstillinger hvor
tellesradet ivaretar tilsettingsmyndigheten.

ved oppretting, nedlegging eventuelt omgjoring av stillinger.

ved fastsettelse eller endring av reglement for administrasjonsutvalg.

ved utvikling og omstillingsprosesser, inkl. nye organisasjons- og
bemanningsplaner. (jf Hovedavtalen § 10-1 b)



6.

ved innfering av ny teknologi og vesentlig omlegging av de tekniske
hjelpemidler.

ved forslag til effektiviseringstiltak.

ved andre saker av personalpolitisk karakter som fellesradet matte forelegge
utvalget.

Mgter i administrasjonsutvalg

Utvalget skal ha mgte nar lederen finner det pakrevet eller nar minst 2
medlemmer krever det. For 4 ivareta framdrift og kontinuitet ber det
utarbeides en arlig moteplan for utvalget.

Utvalget innkalles skriftlig med 7 dagers varsel. Saksdokumentene sendes til
medlemmer og varamedlemmer og andre med meterett.

Utvalgets moter holdes normalt for lukkede derer.

Utvalget er beslutningsdyktig nar minst halvparten av medlemmene er til
stede, herunder leder eller nestleder. Avgjorelser treffes med alminnelig
flertall. Ved stemmelikhet er lederens stemme avgjorende.

Daglig leder/ kirkevergen eller den han bemyndiger er sekreteer for utvalget.
Sekretaeren har meteplikt, samt tale- og forslagsrett.

Fellesradets leder og daglig leder/kirkeverge har mote-/tale- og forslagsrett i
utvalgets mater selv om disse ikke er hhv. medlem eller sekretzer i utvalget.

Sekretaeren kan i samrdd med lederen innkalle andre det er onskelig a radfare
seg med.

Det skal fores matebok som sendes til medlemmer og varamedlemmer og
andre med meterett sd snart som mulig etter motet. Matebok sendes ogsé
fellesradets medlemmer.

Forhandlingsutvalg
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Lederen for administrasjonsutvalget, ett av arbeidsgiverens gvrige
medlemmer i samme utvalg, samt daglig leder utgjor fellesradets
forhandlingsutvalg.

Forhandlingsutvalget forbereder og gjennomferer forhandlingene med
arbeidstakerorganisasjonene.

B: ARBEIDSUTVALGET

Sammensetning

Arbeidsutvalget bestar av Fellesraddets leder, nestleder og daglig leder.
Motene ledes av Fellesradets leder.

2. Arbeidsutvalgets kompetanse

Arbeidsutvalget bestemmer i samarbeid med daglig leder
hvilke saker som skal fremmes for Fellesradet.

Arbeidsutvalget kan fatte avgjorelser i mindre viktige saker. Fellesradet
skal orienteres om avgjorelsene i det pafelgende meate.

C: DAGLIG LEDER/KIRKEVERGE
Ansettelse

Daglig leder ansettes av Fellesrddet etter offentlig utlysning
og saksbehandling.

Saksbehandlingen ivaretas av administrasjonsutvalget og Fellesradets leder.
Utlysningsteksten vedtas av Fellesradet.

Samtlige fellesrddsmedlemmer skal delta i intervju med aktuelle kandidater.



Lonnen fastsettes av Fellesradet.
2. Arbeidsgiveransvar og instruksjonsrett

Fellesradet har arbeidsgiveransvaret for daglig leder.

Fellesradets leder er daglig leders naermeste overordnede.

Fellesrédet, fellesraddets leder og arbeidsutvalget har instruksjonsrett overfor

daglig leder. Det samme har administrasjonsutvalget innenfor sitt omrade.

3. Daglig leders oppgaver og kompetanse

Daglig leder;

star for den daglige ledelse av Fellesradets virksomhet og skal
talge de retningslinjer og palegg overordnede organer har gitt

er neermeste overordnede til de ansatte og har styrings og instruksjonsrett/ plikt
i forhold til disse

er ansvarlig for 4 lede virksomheten i henhold til vedtatte mal,
strategier og vedtak som er gjort i Fellesradets organer

er ansvarlig for & lede virksomheten innenfor vedtatt drifts- og
investeringsbudsjett og disponere midlene ut fra dette

har fullmakt til & endre fordeling av budsjetterte midler innenfor
bevilgede rammer og samme formal

er ansvarlig for grundig ekonomistyring og budsjettstyring
er ansvarlig for regnskapsforing for Fellesradet og soknene

er ansvarlig for kontakten med kommunen, herunder & utarbeide
ngdvendige seknader for kommunale tilskudd til drift og investering

er ansvarlig for 4 sgke om statlige tilskudd og andre tilskudd

er ansvarlig for 4 initiere saker, utarbeide saksgrunnlag og forslag til losning
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hvor beslutningsmyndighet er lagt til andre organer enn daglig leder

er ansvarlig for i samtlige saksfremlegg a redegjore for de skonomiske
konsekvenser av vedtak, herunder hvordan utgiftene skal dekkes inn

er ansvarlig for positiv utvikling av virksomhetens arbeidsmilje og HMS arbeid

har hovedansvaret for tilrettelegging og gjennomfering av lennsforhandlinger
med ansatte og deres tillitsvalgte i samarbeid med forhandlingsutvalget

har ansvaret for a sgrge for gjennomfering av gravferder i henhold til

gravferdsloven og den daglige drift av gravferdsvirksomheten,
gravferdsermonier, gravferdstidspunkter, tilvisning av grav, godkjenning av
gravminner, etablering av festeavtaler, behandle klager m.m.

har ansvaret for at kirkebygg blir tilstrekkelig vedlikeholdt innenfor
bevilgede rammer og retningslinjer gitt av Fellesradet

tilrettelegger og foretar innkjop til budsjetterte formal i samsvar med
innkjgpsloven og Sarpsborg kommunes innkjepsreglement, samt det

kvalitetssystem kommunen bruker, for tiden Riskmanager.

skal innhente forhandssamtykke fra Fellesradet for innkjgp som overstiger
kr. 100.000,-. Innkjepsprotokoll skal uoppfordret legges frem for Fellesradet

kan delegere videre den myndighet som er gitt, med unntak av innkjep pa
over kr. 20.000,-.

DELEGASJONSREGLEMENTETS VARIGHET

Dette reglement gjelder inntil Fellesradet foretar endringer.

de>
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anskaffelsesreglement

Saksfremstilling

Vedlegg:

Sarpsborg kommunes anskaffelsesreglement

Sarpsborg kommune har utarbeidet nytt anskaffelsesreglement som vedlegges.

Det er nzrliggende at dette ogsa gjeres gjeldende for Fellesradet. Det samme gjelder kommunens
kvalitetssystem Riskmanager.

Forslag til vedtak

Sarpsborg kommunes anskaffelsesreglement gjores gjeldende for Sarpsborg kirkelige fellesrad.
Det samme gjelder kommunens kvalitetssystem Riskmanager.

Magtebehandling

Vedtak
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Innholdsfortegnelse
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Vedlegg:

Vedlegg 1: Kontraktkiausuler for motvirkning av sosial dumping og ekt bruk av leerlinger
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1 Virkeomrade

1.1 Hensikt
Formalet med reglementet er sammen med anskaffelsesstrategien,  bidra til god
gkonomistyring, internkontroll og kontraktsoppfalging.

1.2 Gjelder for

Anskaffelsesreglementet gjelder for alle anskaffelser av varer, tjenester og bygge- og
anleggsarbeider for eller pa vegne av Sarpsborg kommune.

Reglementet er et supplement til anskaffelsesregelverket gitt gjennom lov og forskrifter, og
kommunens anskaffelsesstrategi. Gjeldende anskaffelseslov med forskrifter gir tydelige faringer
for anskaffelser over terskelverdiene. Dette reglementet tar derfor i hovedsak for seg anskaffelser

under terskelverdiene.

2 Hjemmel og gyldighet

2.1 Lovgrunnlag

Anskaffelsesloven (LOV-2016-06-17-73 ) med tilhgrende forskrifter;
- Anskaffelsesforskriften (FOR-2016-08-12-974)
- Forsyningsforskriften (FOR-2016-08-12-975)
- Konsesjonskontraktforskriften (FOR-2016-08-12-976)
- Forskrift om arbeidsvilkar i off. kontrakter (FOR- 2008-02-08-112)
- Forskrift om plikt til bruk av laerlinger i off. kontrakter (FOR-2016-12-17-1708)
- Forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser (FOR-2002-11-15-1288)

Kommuneloven (LOV-1992-09-25-107)

2.2 Gyldighet
Anskaffelsesreglementet trer i kraft fra og med den datoen det er vedtatt av Sarpsborg bystyre.

Anskaffelsesreglementet skal revideres minimum hvert fierde ar. Prinsipielle endringer skal
behandles i bystyret.

3 Fullmakter og ansvar

3.1 Fullmakter

Fullmakt til & gjennomfare anskaffelser gis til rAdmannen gjennom kommunens
delegeringsregiement og den arlige behandiingen i bystyret av handlingsplan, skonomiplan og
arsbudsjeft.
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Kommuneovergripende rammeavtaler pa& vegne av Sarpsborg kommune kan kun inngas etter
delegering av fullmakt fra radmannen.

3.2 Ansvar

Radmannen er ansvariig for etablering, implementering og vedlikehold av dette reglementet.
R&dmannen har ansvaret for bade at alle medarbeidere som deltar i anskaffelser gjares kjent
med og folger reglementet og anskaffelsesstrategi, og at det er rutiner innenfor
kommuneomradene som ivaretar reglementet.

4 Definisjoner

Anskaffelse:  Et kjep eller en forpliktelse om kjgp av varer, tjenester eller bygge- og
anleggsarbeider.

Engangskjep: Kjep av en vare eller tieneste som ikke utferes mer enn en gang i aret.

Terskelverdi:  Den verdi som til enhver tid er fastsatt som grensen for pliktig kunngjaring
nasjonalt, jf. § 5-1(2) og pliktig kunngjering i E@S jf.§ 5-3 i anskaffelsesforskriften
(sist endret 1.1.2017), eller for noen kontrakter i tilsvarende paragrafer i
forsyningsforskriften og tienestekonsesjonsforskriften. Verdiene fastsettes av

Neerings- og fiskeridepartementet.
(per 1.1.2017 er disse grensene henholdsvis, 1,1 millioner / 6,3 millioner’ eller 44

millioner? avhengig av anskaffelsens innhold og art).

5 Viktige prinsipper for anskaffelsesarbeidet.

Alle anskaffelser skal:
Gjennomfares i henhold til gjeldende lover og forskrifter, og i henhold tit kommunens
anskaffelsesstrategi.

- Utfares i henhold til Sarpsborg kommunes etiske retningslinjer, administrative rufiner,
prosedyrer og verktay for anskaffelsesarbeidet.

- Veere basert pa konkurranse.
- lvareta hensynet til hay integritet, likebehandling, forutberegnelighet, etterpravbarhet
og forholdsmessighet,

For at det skal bli enklere a forholde seg til reglementet er anskaffelsene delt inn i ulike typer ut
fra anskaffelsens verdi, se punkt 6 nedenfor.

¥ Anskaffelsesforskriften.
2 Forsyningsforskriften og tienestekonsesjonsforskriften.
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6 Kjopstyper

Alle anskaffelser deles inn i ulike typer ut fra anskaffelsens totale verdi ekskl. MVA. Det er den
totale verdien I hele kontraktens varighet, inkludert opsjoner, som skal legges til grunn. Store
engangskjep nevnes ikke spesielt, da de omfattes av forskriftene til anskaffelsesloven.

6.1 Mindre engangskjep

Mindre engangskjep er engangskjep med verdi mellom 10 000,- og 100.000,- N.kr. ekskl. MVA.
Hensikten med denne bestemmelsen er at det ved kj@p av denne starrelsesorden ikke skal
iverksettes mer omfattende prosedyrer enn det som er kostnadsmessig forsvarlig.

6.2 Mellomstore engangskjop
Mellomstore engangskjep er engangskjep med verdi mellom 100.000,- og 600 000, N.kr. ekskl.

MVA,

Det skal legges vekt pa de grunnleggende prinsippene i anskaffelsesioven, i henhold til
kommunens gjeldende rutiner.

Det skal feres en anskaffelsesprotokoll fra prosessen.

Det skal innhentes tilbud fra minst tre forskjeilige leverandgrer sa sant dette er praktisk mulig.

Hensikten med denne bestemmelsen er at det ved kjgp av denne starrelsesorden ikke skal
iverksettes mer omfattende prosedyrer enn det som er kostnadsmessig forsvarlig.

6.3 Storre engangskjop
Sterre engangskijgp er anskaffelser med verdi mellom 600 000,- N.kr. ekskl. MVA. 0g de nedre

grensene for pliktig kunngjering® i doffin.

Det skal alitid vurderes om frivillig kunngjaring i doffin er hensikismessig, seerlig gielder det de
anskaffelser som ligger tett opp til grensen for pliktig kunngjering.

Disse anskaffelsene skal i sterst mulig grad gjennomferes via kommunens
konkurransegjennomifaringsverktgy (KGV).

6.4 Regeimessige leveranser

Ved regelmessige leveranser med verdi starre enn 600 000,- N.kr. ekskl. MVA /ar, skal det
vurderes om det er hensiktsmessig & komme fram til en flerarig rammeavtale for leveransen.
Kontrakten skal kunngjeres i henhold til anskaffelsesregelverket.

:'Aﬂgjtt i anskaffelseslovens forskrifter, blir endret ca annethvert dr av Nearings- og fiskeridepartementet
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7 Motvirkning av sosial dumping og okt bruk av laerlinger

Sarpsborg kommune har fokus pa & motvirke sosial dumping og arbeidslivskriminalitet, seerlig i
kontrakter om bygge- og anleggsarbeider, men ogsa i andre relevante anskaffelser.

| alle kontrakter som omfattes av forskrift om lenns- og arbeidsvilkar J offentlige kontrakter, og
forskrift om plikt til & stille krav om lgerlinger, skal det stilles kontraktkrav utover de krav som
nevnte forskrifter angir. Disse skjerpede kontraktkravene finnes opplistet i vedlegg 1.

Sarpshorg kommune skal falge den til enhver tid beste praksis pa omradet, jf. veiledere om beste

praksis, utarbeidet av Difi pa oppdrag fra Arbeids- og sosialdepartementet.
(hitp://mww.anskaffelser.no/sosial-dumping). Difis beste praksis er blant annet flere ulike
nasjonale veiledere utarbeidet av Samarbeid mot svart gkonomi*, Arbeidstilsynet, Difi og andre.

4 Samarbeid mot svart skonomi er samarbeid mellom: KS; NHO, Skatteetaten, Unio. YS og LO
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Vedlegg 1: Kontraktklausuler for motvirkning av sosial dumping og
gkt bruk av leerlinger

1. Arbeidet skal utfares av leverandaren og dennes ansatte i tjenesteforhold, eventuelt ved
underleverandgr og deres ansatte. Leverander skal til enhver tid kunne framlegge
dokumentasjon pa ansettelsesforholdet. Leverandaren skal dokumentere at majoriteten av de

ansatte har fagbrev innenfor sitt fagomrade

2. Eventuell bruk av innleid arbeidskraft skal veare avtalt med byggherren., innleie
skal gjores i samsvar med arbeidsmiljgloven, og det skal dokumenteres at innleid
arbeidskraft har ordnede Iznns- og arbeidsvilkar. Innleide skal vaere fast ansatt med

lann mellom cppdrag i utieiebedriften.

3. Leverandar plikter & sarge for at likelydende bestemmelser om bruk av egne ansatte,
enkeltpersonforetak, innleid arbeidskraft og krav om dokumentasjon av fagbrev inntas i kontrakter
med underleverandgrer og bemanningsselskap. Arbeidskraften skal veere innleid i samsvar med
arbeidsmiljploven § 14-12 og § 14-13. (Ved ordinser produksjon — tariffavtale

og avtale med de tillitsvalgte)

4. Norsk er hovedsprak pa oppdragsgivers byggeplasser, bade skriftlig og muntlig.

Personer med ledende funksjoner pa byggeplassen skal beherske norsk.

Alle arbeidstagere pa byggeplassen skal ha kjennskap om & forsta sikkerhetsopplzering,
sikkerhetsinstrukser, bruksanvisninger, varselskilt m.m. Ved bruk av flerspraklig arbeidskraft skal
leverandgrene beskrive tiltak for & unngé at manglende felles sprakkunnskaper skal gi skt
sikkerhetsrisiko. Spesielt gjelder dette arbeidsoperasjoner med risiko for alvorlige hendelser (ref.
Arbeidstilsynets publikasjon best.nr. 615 — Forstar du hva jeg sier?). Alle involverte skai ha
tilstrekkelig felles sprakkunnskap slik at muntlige beskjeder bade kan gis og forstas.

5. Det er et krav at leveranderen er tilknyttet en leerlingordning og at leerlinger skal delta i
utfgrelsen av kontraktarbeidet i tienestekontrakter og kontrakter om bygg og anleggsarbeider.
Kravet gjelder for kontrakter over 1,75 millioner og med varighet over 3 méneder,

Kravet skal oppfylles av Leverandaren og en eller flere av hans underleverandgarer.

Utenlandske entreprengrer kan oppfylie lzerlingekravet ved & benytte leerlinger som er tilknyttet
offentlig godkjent lserlingeordning i Norge eller tilsvarende ordning i annet EU/E@S- land.

Leveranderen skal ved oppstart, og pa anmodning under gjennomfaringen av kontraktarbeidet,
dokumentere at kravene er oppfylt.

Ved avslutning av kontrakten skal det fremlegges oversikt over antall timer utfart av lserlinger.
Timelister skal fremlegges pa anmodning.

Kravet gjelder ikke dersom Leverandgren kan dokumentere reelle forsgk pa & innga leerekontrakt
uten & lykkes. Tilsvarende gjelder dersom Leverandgren har inngétt laerekontrakt, men pa grunn
av forhold som skyldes leerlingen ikke kan benytte vedkommende under leveransen.

6. Etter ligningsloven § 5-6., med tilhgrende forskrifter, plikter naeringsdrivende som har gitt
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noen oppdrag pa byggeplass & gi melding til Sentralskattekontoret for utenlands saker om
enhver uteniandsk oppdragstaker eller utenlandsk arbeidstaker som utfgrer oppdrag pa

byggeplassen.

7. Leverandgr er ansvarlig for & rapportere fortlapende om bruk av utenlandsk arbeidskraft i alle
ledd i kontraktskjeden, herunder ogsd framskaffe og framlegge for Oppdragsgiver kopi av
innsendt melding for den enkelte utenlandske oppdragstaker eller uteniandske arbeidstaker.

8. Lenn og annen godtgjarelse for samtlige arbeidstakere skal utbetales tii konto i en norsk
bank. Oppdragsgiver skal i tillegg til de vanlige dokumentasjonskravene kunne falge

pengestrasmmen ut til de ansatte.

9. Leverander skal dokumentere at han har gyldig yrkesskadeforsikring for alle ansatte. Dette gir
oppdragsgiver rett til & kontrollere opplysningene.

10. Oppdragsgiver kan kreve dagmulkt av leverandgren, dersom han selv eller noen av hans
Underleverandgrer, anvender ulovlig eller ikke kontraktsmessig arbeidskraft og forholdet ikke er
biitt rettet innen en gitt frist ved skriftlig varsel fra oppdragsgiver. Mulkten lgper fra fristens utlap til
forholdets opphar. Mulkten skal utgjgre en promille av kontraktssummen, men ikke mindre enn

kr. 1 C00,- per hverdag.

11. Leverandgr skal sagrge for at ansatte i egen organisasjon og ansatte hos eventuelle
underleveranderer ikke har darligere ignns- og arbeidsforhold enn det som falger av
landsomfattende tariffavtale eller det som ellers er normailt for vedkommendes sted og yrke,

if. § 5 i forskrift om lenns og arbeidsvilkar i offentlige kontrakier.

Leverander skal pa oppfordring legge fram dokumentasjon om lgnns — og arbeidsvilkar til de
ansatte. Alle avialer Leverander inngdr og som innebaerer utfering av arbeid under denne
kontrakten, skal inneholde tilsvarende dokumentasjon. Dersom Leverander ikke etterlever disse
pliktene og forholdet ikke er rette innen en fastsatt frist har oppdragsgiver rett til 4 kreve
dagmulkt. Mulkten lgper fra fristens utlgp til forholdets oppher og sterrelsen fastsettes pd samme

mate som i punkt 11.

12. Det skal bekreftes i form av egenerklsering at leverander etterlever IO konvensjoner som
omhandler regulering av arbeidstid og ukentlig hvile (ILO 1 og 14), lznns- og arbeidsvilkar
(ILO 94, 95 og 131 og norsk forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar), arbeidstakers rett til &
organisere seg (ILO 97 og 88), ingen former for tvangsarbeid eller barnearbeid (ILO 289, 105,

138 og 182).

13. Ved Konstatert brudd pa ovennevnte bestemmelser, og leverandgren ikke har rettet
feilen innen fristens utlgp, kan oppdragsgiver heve kontrakten,

14. Leverander ma gi skattemyndighetene fullmakt til & levere opplysninger til oppdragsgiver
samt gi tilgang til opplysninger om firmabhistorikk og opplysninger om sentrale personer i ledelse
og eierskap {gjennom utfyit SKAV skjema).

15. Oppdragsgiver tillater ikke mer enn ett ledd i kontrakiskjeden under leverander.
Oppdragsgiver kan godta flere ledd i leverandgrkjeden dersom det foreligger en god
begrunnelse. Bemanningsforetak etter Arbeidsmiljeloven § 14.2 regnes som ett ledd i

Kontraktskjeden.
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16. Leverander plikter 4 sarge for at likelydende bestemmelser (pkt 1 — 15) inntas i
kontraktbestemmelser med underleverander.

17. Dersom det oppstar behov for & fravike «Kontraktklausuler for motvirkning av sosial dumping
og ekt bruk av leerlinger», fremmes dette for formannskapet.
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1. Formal og omfang

Formalet med teglementet er 4 sikre at alle anskaffelser til Sarpsborg kommune utfares i hht
gjeldende lover, forskrifter og retningslinjer. Reglementet gjelder for alle innkjep av varer ,
tjenester og bygge- og anleggsarbeider for eller pd vegne av Sarpsborg kommunes virksomheter
og seksjoner.

2. Ansvar

Rédmannen er ansvarlig for etablering, implementering og vedlikehold av dette reglementet.
Radmannen har ansvaret for bade at alle medarbeidere som deltar i anskaffelser gjores kjent med
og falger reglementet, og at det er rutiner innenfor kommuneomradene som ivaretar reglementet,

3. Generelle krav til innkjspsarbeidet

P4 siste side gis det forklaringer pa en del begreper som benyttes i punktene nedenfor, og ber av
den grunn leses i sammenheng med den videre teksten.

Ved planleggingen av en anskaffelse skal det tas hensyn til:

¢ anskaffelsens virkning pé helse, miljo og sikkerhet

¢ de avhendelses- eller kondemneringsproblemer som kan oppstd

¢ universiell utforming med tanke pd best mulig tilgjengelighet for flest mulig brukere.

Alle anskaffelser skal:

¢ Utfores i hht gjeldende lov om offentlige anskaffelser med tilherende forskrifter.

¢ Utfares i hht relevante gjeldende lover, forskrifter og standarder innenfor aktuelt fag, bransje
eller sektor og gjeldende HMS regelverk

¢ Utfores i hht kommunens til enhver tid gjeldende etiske retningslinjer og med hay integritet.

¢ Utfores i hht kommunens til enhver tid gjeldende alminnelige villkér for kjep av henholdsvis
handelsvarer og tjenester.

¢ Der det er mulig, vurderes ut fra det gkonomisk mest fordelaktige tilbudet.

Kommunens leveranderer mé:

¢ Oppfylle alle offentlige krav om registrering.

¢ Til enhver tid vaere a jour med alle offentlige skonomiske krav.

¢ Folge MV A-lovens retningslinjer for fakturaens innhold og beskrivelse.

¢ Ha ordnede arbeidsavtaler med sine ansatte, og de skal ha lgnns- og arbeidsvilldr som ilke er
dérligere enn det som kan ansees normalt i omradet.

4, Kjepstype inndeling.
For at det skal bli enklere & forholde seg til reglementet, er kjopene delt inn i typer (se vedlegg 1).
Belopsgrensen skal praktiseres ut fra totallcostvurdering. Det er ikke tillatt 4 dele opp kjep i

prosjekter eller liknende for & komme under eksempelvis den nasjonale grenseverdi (se siste side),
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og det er kommunen som helhet som skal vurderes i denne sammenhengen. Belgpsgrensene
beregnes eksklusiv merverdiavgift.

5. Viktige prinsipper for innkjopsarbeidet

Nedenfor belyses viktige prinsipper som den enkelte utforer skal basere sine innkjep pa:

*

¢
¢
*

Konlkurranseprinsippet. Ethvert kjop skal sa sant det er mulig baseres pa konkurranse. Det er
den enkelte utfarer som er ansvarlig for 4 dokumentere at det skjer (og har bevisbyrden).
Forutberegnelighet, gjennomsiktighet og etterpravbarhet.

Utvelgelse gjennom objektive og ikke-diskriminerende kriterier.

Likebehandling. Direkte eller indirekte forskjellsbehandling av tilbydere pa grunn av deres
nasjonalitet eller geografisk tilherighet skal ikke finne sted.

Forretningsmessighet. Alle anskaffelsesprosesser skal utfores etter kommunens etiske
retningslinjer og hoy forretningsetikk.

Fortrolig saksbehandling. Det skal hindres at konfidensiell informasjon vedrerende
anskaffelsesarbeidet kommer uvedkommende til kunnskap. Spredning av slik informasjon
under saksbehandlingen skal derfor begrenses til det strengt nadvendige.

Habilitet. Her gjelder forvaltningslovens regler om habilitet.

Ved anskaffelser med verdi sterre enn 100.000 NOK eks mva ber ikke saksbehandling og
beslutninger ivaretas av en og samme person alene, men utfores med flere personer involverte
iprosessen. Oppstér det uenighet mellom partene skal tvisten avgjeres av rddmannen.

Forsikrings-, bank- og stremavtaler

Alle personforsikringsavtaler skal for inngaelse, fremlegges for arbeidstakerorganisasjonenes
representanter i hht gjeldende hovedavtaler og tariffavtaler og deretter skal innstillingen
saksfremlegges for formannskapet.

Pensjonsforsikring skal drgfies med arbeidstakerorganisasjonene for og underveis i
kjepsprosessen og skifte av pensjonsforsikringsleverander skal alltid saksfremlegges for
bystyret.

Radmannen har fullmakt til & inng8 avtaler om kjep av banktjenester.

Rédmannen har fullmakt til 4 inngd avtaler om kjop av strem.

Side2av4
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Sarpsborg kommune

Reglement for innkjap av varer og tjenester til Sarpshorg

Innkjepsreglement kommune

Gielder fra: Revisjensor. Dokumentnr, Niva

20, 86. 2003 3 1 Politisl

Utarbeidet av Systemansvarlig Godkjent av/dato Godkjent av/dato

Oddveig Asegg Bergh Kommunesjef plan og ekonomi Bysiyret sak 40/03 med 19. juni 2003
revisjon sak 96/04 16. desember 2004
revisjon sak 93/06 16. november 2006

7. Begrepsdefinisjoner

Anskaffelse: Et kjop eller en forpliktelse om kjep av varer, tjenester eller bygge-
og anleggsarbeider.

Engangskjop: Kjap av en vare eller tjeneste som ikke utfares mer enn en gang i
aret.

Nasjonal grenseverdi: Den verdi som til enhver tid fastsettes i Forskrift om offentlige
anskaffelser, som grensen oppad for direkte anskaffelse (ref §11-2 i
forskrift om off, anskaffelser, fra 1.1.07 ref §2-1). Verdien fastsettes
av Fornyings- og administrasjonsdepartementet og Innkjepssjefen
oppdateres ved endringer i denne verdien.

(Per 2006 er denne lik 500.000,- NOK eks mva.)

Pkonomisk mest

fordelaktig tilbud: Det tilbudet som for kommunen er mest fordelaktig mht
totalekonomi, hvor selve anskaffelseskostnaden og service-, bruks-,
avhendings-, og tilleggskostnader som anskaffelsen forarsaker
vurderes.

VEDLEGG:

Vedlegg 1: Defmisjon av de ulike kjopstypene.

- Slutt pa reglementet -
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Sarpsborg kommune Reglement for innkjop av varer og tjenester til Sarpsborg

Innkjopsreglement kommune

Gielder fra: Revisjonsnr. Dokumentirr. Nivé

20. 06. 2003 3 1 Poljtisk

Utarbeidet av Systemansvadlig Godkjent av/dato Godkjent av/dato

Oddveig Asegg Bergh Kommunesjef plan og gkonomi Bystyret sal 40/03 med 19, juni 2003
revisjon sak 96/04 16. desember 2004
revisjon sak 93/06 16. november 2006

VEDLEGG 1.

Definisjon av de ulike kjepstypene

Sma engangskjop

Med sma engangskjep menes akutte smaanskaffelser som ikke kan planlegges eller samles opp pa
en samlefaktura og med verdi mindre eller lik 500,- NOK. Hensikten med denne bestemmelsen er
4 unngd fakturering av smabelap, som pafarer bade kjoper og leverander unedvendige

behandlingskostnader.

Mindre engangskjep

Mindre engangskjap er engangskjop med verdi mindre enn 100.000,- NOK eks. mva.

Hensikten med denne bestemmelsen er at det ved kjop av denne sterrelsesorden ikke skal
iverksettes mer omfattende prosedyrer enn det som er kostnadsmessig forsvarlig. Det skal likevel

legges vekt pa konkurranseprinsippet.

Mellomstore engangskjop
Mellomstore engangskjep er engangskjep med verdi mellom 100.000,- NOK eks. mva og den

nasjonale grenseverdien (angitt p siste side i prosedyten). I slike tilfeller skal alltid innkjepssjefen
kontaktes for forespersler sendes ut. Det skal legges vekt pa konkurranse- og
likebehandlingsprinsippet, og det er krav om skriftlige tilbud som skal oppbevares i kontrollerbar
tilstand, med skriftlig aksept av antatt tilbud. Det skal innhentes tilbud fra minst tre forskjellige
leveranderer sd sant dette er praktisk mulig. Det skal fores en anskaffelsesprotokoll fra prosessen.
Hensikten med denne bestemmelsen er at det ved kjop av denne sterrelsesorden ikke skal
iverksettes mer omfattende prosedyrer enn det som er kostnadsmessig forsvarlig, samtidig som

konkurranseprinsippet og en viss skriftlighet i prosessen ivaretas.

Store engangskjop
Engangskjep med verdi sterre eller lik den nasjonale grenseverdien (angitt pa siste side t

reglementet). I hht forskrift om offentlige anskaffelser er dette kjop over den nasjonale grensen og
det er spesielle rutiner som skal falges for dette. Innkjopssjefen skal alltid kontaktes i
planleggingsfasen av en slik anskaffelse.

Regelmessige leveranser
Er det regelmessige leveranser med verdi starre eller lik 100.000,- NOK eks mva/r, skal valg av

leverander skje i folge forskrift om off. anskaffelser og saken skal vurderes av nkjepssjefen. Ved
- kjep av denne typen ber det overveies om det er hensiktsmessig 4 kornme fram til en flerarig

rammeavtale for leveransen.

[ s4 tilfelle vil videre innkjep av denne typen varer og tjenester falle inn under leveranse innenfor
rammeavtaler.

Er leveransene av mindre starrelse folges rutinen for mindre engangskjep.

Rammeavtaler
Kommuneovergripende rammeavtaler pd vegne av Sarpsborg kommune kan kun inngds av

innkjepssjefen. Den samlede verdi av en planlagt flerdrig rammeavtale er da grunnlaget for kjep i
hht mellomstore engangskjep cller store engangskjep.
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Kirkelig fellesrad i Sarpsborg

Dato: 04.06.2017

Arkivsak 16/00066

Dokumentnummer: 16/00066-005

Arkivkode: 112

Saksbehandler: Trine Skinstad

Saksnr Sak Moetedato
036/17 Budsjettkontrollrapport for perioden 0101-300417 13.06.2017
Saksfremstilling

Regnskaps-og budsjettoversikter

Oversikt over driftsfond

Oversikt over prosjekter med bruk av ubundne driftsfond

Oversikt over prosjekter med bruk av investeringsmidler tildelt av Sarpsborg kommune

Utredning:

Vedlagt folger en oversikt over bokferte inntekter og utgifter pr. 30.04.17 for Kirkelig fellesrads
generelle drift, gravstellvirksomheten og krematoriedriften. I tillegg vedlegges en oversikt over
prosjekter med bruk av driftsfond og investeringsmidler.

Her folger noen kommentarer til tallene i oppstillingene:

Kirkelig fellesrads generelle drift:

10 Loenn- og sosiale utgifter:

Pr. utgangen av 1. tertial er bokfert lennsforbruk 3,7 % hgyere enn budsjettert for perioden, i
kronebelop utgjor det om lag kr 300 000,-. Det er inntektsfort lannsrefusjon fra NAV med

kr 594 322,-. Nar det tas hensyn til denne inntekten er utgiftene lavere enn budsjettert for perioden.
Hovedérsaken til dette er noe ubenyttede lennsmidler i kirkegardsdriften samt noe begrenset bruk
av vikar ved sykefraver.

11/12 Kjop av varer og tjenester:

Regnskapet viser et noe hayere forbruk enn budsjettert. Hovedarsaken er at det i forbindelse med
trosopplaringstiltak er bokfert ikke budsjetterte utgifter som er dekket opp med egeninnbetalinger,
eller dekkes opp med bundet fond til formalet. I tillegg er det utgifter i forbindelse med Kirkenytt
som ikke er budsjettert. Budsjettjustering for inntekter og utgifter i forbindelse med Kirkenytt
foreslés nedenfor. Nér det gjelder generell drift er stramutgiftene hoyere enn periodisert budsjett.
Noe av drsaken til dette er at budsjett tallet er lagt inn med 1/12 pr. md., mens forbruket i
vinterperioden er hgyere. Strgmutgiftene blir fulgt opp.

13 Refusjoner/ overforinger

Merutgiften er overforing til Dialogforum. Belgpet er sykepengeinntekter som er inntektsfort i
2017, men som gjelder en periode i 2016 hvor lennsutgiftene er refundert fra Dialogforum til
fellesradet.

14 Tilskudd og gaver:

Det er utgiftsfert noe lavere mva. kompensasjon enn budsjettert.



Kirkelig fellesrad i Sarpsborg

15 Finansutgifter:

Avsetning til ubundne fond er i hht. budsjett.

16 Salg, egenbetaling og avgifter:

Bokfert belop er om lag 145 000,- hayere enn budsjettert. Kr 95 000,- er ikke budsjetterte
egenbetalinger i forbindelse med trosopplaringsaktiviteter, mens generelle salgs- og leieinntekter er
ca 50 000,- hoyere enn budsjettert for perioden.

17 Refusjoner/ overferingsinntekter:

Ikke budsjettert lonnsrefusjon fra NAV pé kr 594 322.- er hovedéarsaken til avviket mellom
budsjettert og bokfert beleap. Mva. kompenasjon er noe lavere enn budsjettert.

18 Tilskudd og gaver:

Tilskudd fra staten pd kr 2 118 607, - inneholder andel av sentrale trosopplaringsmidler, andel av
tilskudd til diakoni samt andel av tilskudd til adm. hjelp prost. Driftstilskuddet fra Sarpsborg
kommune er i hht. budsjett. I tillegg er det fra kommunen mottatt et tilskudd pa kr 20 000,-
oremerket til sommerkonserter. Andre ikke budsjetterte tilskudd er til trosoppleringsaktiviteter.

19 Finansinntekter

Postene bruk av tidligere ars overskudd og bruk av bundne fond er i hht budsjett. Renteinntekter er
noe hoyere enn budsjettert.

Konklusjon:

I hht. oversikten over Kirkelig fellesrads generelle drift pr. 30.04.17 er det bokfert et merforbruk pa
kr 910 315,- mens periodisert forbruk viser et merforbruk pa kr 1 221 044,-. Differansen pa

kr 310 730,- skyldes i hovedsak lennsrefusjon fra NAV samt noe hgyere salgsinntekter med fradrag
av ikke budsjetterte utgifter til Kirkenytt og til trosopplaringsaktiviteter. Disse dekkes inn med
annonseinntekter, overforing fra menighetene og bruk av bundet driftsfond til trosopplaring.
Merutgiftene til strom pa kirkebyggene blir fulgt opp. Det anses at Kirkelig fellesrdds generelle drift
pr. 30.04.17 er under kontroll.

Bruk av investeringsmidler:
Pr. 1. tertial 2017 er de tildelte midlene fra Sarpsborg kommune til investeringstiltak benyttet til
utgifter i forbindelse med utvidelsen av Hafslund kirkegéard med kr 3 077 139,- eks. mva.

Gravstellvirksomheten:

Gravstellvirksomheten har pr. 1. tertial et bokfert mindreforbruk pa kr 861 729,- mot et periodisert
mindreforbruk pa kr 904 159,-. Det er bokfort lavere lennsutgifter enn budsjettert, da lenn til
sesongarbeiderne som startet opp 1. april er bokfert bade for april og mai md. i lennskjering for
mai. Salgsinntektene er lavere enn forventet for perioden. Dette skyldes at budsjettert belegp kan
vare noe for hayt. Dette falges opp, og foreslas eventuelt budsjettjustert i forbindelse med
budsjettrapport for 2. tertial.

Krematoriedriften:

Krematoriedriften viser total pr. 1. tertial et bokfert merforbruk pa kr 570 185,-, mot et periodisert
merforbruk pé kr 776 296,-. Nar det gjelder driftens generelle utgifter og inntekter sé er
lennsutgiftene noe hoyere enn budsjettert, mens kjop av varer og tjenester er noe lavere enn
budsjettert. Salgsinntektene er om lag 270 000,- lavere enn budsjettert. Dette skyldes at fakturering
for tjenester utfort i andre halvdel av mars og april er foretatt i mai.
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Kirkelig fellesrad i Sarpsborg

Pagaende vedlikeholdsprosjekter i krematoriet:

Bytte av reykgasskjeler, sorbentmater og styringssystem:

Det er 1 driftsbudsjettet avsatt kr 1 220 000,- til dette prosjektet. Pr. 1. tertial er det utgiftsfort

kr 650 426,-. Av dette belapet utgjer kr 428 040,- en faktura fra Halvorsen offshore som er
paklaget, og dermed sperret for utbetaling. Det er utgiftsfert tilleggsutgifter i forbindelse med
installasjonen som folge av feilberegninger fra Halvorsen offshore. Denne saken felges opp av
kirkevergen og leder av fellesradet. Utgifter til noe materiell og arbeid fra tre danske firmaer er i
hovedsak ikke fakturert. Dette skyldes regelverket i forbindelse med registrering og mva. plikt for
utenlandske leveranderers arbeid i Norge. Disse firmaene jobber med denne registreringen og
betalingen vil foretas nar korrekte fakturaer foreligger. Dette folges opp av kirkeverge, driftsieder
og de ansatte p& krematoriet.

Bytte av terrkjoler:
Det er her utgiftsfert utgifter til leverander av kjeleren, men elektrikerarbeidet er fakturert i mai.
Disse utgiftene er om lag i hht. budsjettert ramme.

Brann i filter:

Det er utgiftsfort ca. kr 140 000,- i forbindelse med brannskade i filteret. Det er ogsé her utgifter til
de tre danske firmaene som enna ikke er fakturert pa grunn av regelverket nevnt ovenfor. Bokfering
og utbetaling vil foretas nér korrekte fakturaer er mottatt. Forsikringssaken er dermed ikke avsluttet.

Forslag om budsjettjustering:

Kirkenytt:

Utgifter i forbindelse med kjop av redaktertjenester og trykking av Kirkenytt blir bokfert i
fellesradets regnskap, men dekkes inn med annonseinntekter og tilskudd fra menighetsradene. Disse
inntektene og utgiftene ble ikke lagt inn i fellesradets vedtatte budsjett. Det foreslas derfor at
driftsbudsjettet justeres med disse postene.

Rebudsjettering av investeringsmidler:

Det ble i bystyremete den 23.05.17 vedtatt & rebudsjettere enkelte ubenyttede investeringsmidler fra
2016 til bruk 1 2017. Dette gjelder utvidelsen av Hafslund kirkegard, brann- og el.tiltak samt
kartlegging av kirkebygg. Det foreslas dermed at Kirkelig fellesrads investeringsbudsjett
budsjettjusteres.

Forslag til vedtak
Budsjettkontrollrapporten for perioden 01.01.17-30.04.17 tas til orientering.

Folgende budsjettjustering foreslas:

Driftsbudsjettet:

Kjop av varer og tjenester Kirkenytt, kr 386 800,-, regnskapskonto 110000 010 4480.
Annonseinntekter Kirkenytt, kr 185 000,-, regnskapskonto 165040 010 4480
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Kirkelig fellesrad i Sarpsborg

Oremerket tilskudd fra menighetsrad til Kirkenytt, kr 201 800,-, regnskapskonto 185010 010 4480.

Investeringsbudsjettet:

Utvidelsen av Hafslund kirkegérd

Kjep av varer og tjenester, kr 5 335 316,-, regnskapskonto 010000 010 3110 301

Mva komp betalt, kr 1 333 829,-, regnskapskonto 042925 010 3110 301

Tilskudd fra Sarpsborg kommune, kr 5 335 316,-, regnskapskonto 083000 010 3110 301
Mva komp ref. krav, kr 1 333 829,-, regnskapskonto 072925 010 3110 301.

Brann- og el. tiltak

Kjep av varer og tjenester, kr 524 074,-, regnskapskonto 010000 010 2110 204

Mva komp betalt, kr 131 018,-, regnskapskonto 042925 010 2110 204

Tilskudd fra Sarpsborg kommune, kr 524 074,-, regnskapskonto 083000 010 2110 204
Mva komp ref. krav, kr 131 018,-, regnskapskonto 072925 010 2110 204.

Kartlegging av kirkebygg

Kjop av varer og tjenester, kr 400 000,-, regnskapskonto 010000 010 2110 212

Mva komp betalt, kr 100 000,-, regnskapskonto 042925 010 2110 212

Tilskudd fra Sarpsborg kommune, kr 400 000,-, regnskapskonto 083000 010 2110 212
Mva komp ref. krav, kr 100 000,-, regnskapskonto 072925 0102110 212

Mogtebehandling

Vedtak
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Kirkelig fellesrad i Sarpsborg

Dato: 30.05.2017

Arkivsak 17/00027

Dokumentnummer: 17/00027-002

Arkivkode: 011

Saksbehandler: Liv Solveig S. Johansen

Saksnr Sak Maetedato
037/17 Horing - Forskrift om Den norske kirkes medlemsregister 13.06.2017
Saksfremstilling

Vedlegg:

1. Heringsbrev
2. Heringsnotat — Forskrift om den norske kirkes medlemsregister.

Kirkeradet har i forbindelse med at Den norske kirke fra 1. januar ble opprettet som et selvstendig
rettssubjekt sett behov for & oppdatere forskrift om Den norske kirkes medlemsregister. Dette for
blant annet 4 tydeliggjere forholdet mellom sentral og lokal behandlingsansvarlig, oppdatere
begrepsbruk og styrke informasjonssikkerheten i medlemsregisteret.

«Kirkemgtet er behandlingsansvarlig for Den norske kirkes medlemsregister og administrerer
registeret. Kirkelig fellesrdd er behandlingsansvarlig for den del av medlemsregisteret det blir gitt
tilgang til. Ansvaret ivaretas av organets daglige leder dersom ikke annet er avtalt.
Behandlingsansvarlig plikter a serge for at bestemmelsene i denne forskriften og regler gitt i og i
medhold av lov 14. april 2000 nr. 31 om behandling av personopplysninger
(personopplysningsloven) med forskrifter blir fulgt.».

Forslag til vedtak
Horing — forskrift for Den norske kirkes medlemsregister legges fram til orientering.

Fellesradet avgir ikke uttalelse

Mpegtebehandling

Vedtak



DEN NORSKE KIRKE
Kirkeradet, Mellomkirkelig rad, Samisk kirkerad

Til bispedgmmeradene, biskopene,
Bispematet, fellesradene, Presteforeningen,
Fagforbundet, Delta, KA og
Kulturdepartementet

Dato:  31.03.2017 Varref:  17/01090-5 it934 Deres ref:

Horing - Forskrift om Den norske kirkes medlemsregister

Vedlagte heringsnotat om forskrift om Den norske kirkes medlemsregister sendes med dette
pa haring til bispedemmeradene, biskopene, Bispemgtet, fellesradene, Presteforeningen,
Fagforbundet, Delta, KA og Kulturdepartementet.

Den norske kirke ble fra 1. januar 2017 opprettet som et selvstendig rettssubjekt og organer
for Den norske kirke opptrer ikke lenger pa vegne av staten. Som en falge av dette vil det
vaere opp til Kirkematet a sette faringer for hvordan verktgy som medlemsregisteret pa best
mulig méte kan understette kirkes kjerneoppgaver, samt mgte de fremtidige forventningene
til bdde ansatte og allmennheten. Kirkeradet har sett behov for 4 oppdatere forskrift om Den
norske kirkes medlemsregister blant annet for & tydeliggjore forholdet mellom sentral og
lokal behandlingsansvarlig, oppdatere begrepsbruk slik at den samsvarer mer med dagens
praksis samt styrke informasjonssikkerheten i medlemsregisteret.

Haringsnotatet gjar neermere rede for bakgrunnen for endringsforslagene i Forskrift om Den
norske kirkes medlemsregister. Vi ber om en tilbakemelding pa forlaget til ny forskrift, szerlig
om utformingen av de konkrete bestemmelsene.

Vi ber bispedemmeradene om & innhente egne uttalelser fra ungdomsradene i
bispedegmmene som vedlegges bispedemmeradets uttalelser.

Haringsuttalelsene bes sendt elektronisk til post.kirkeradet@kirken.no. Alle kan avgi
haringsuttalelse. Haringsuttalelser er offentlige etter offentlighetslova og vil bli publisert pa
kirken.no. Heringsfristen er 30.06.2017.

Med vennlig hilsen

Jens-Petter Johnsen
direktar Ole Inge Bekkelund

avdelingsdirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Vedlegg:
Haringsnotat - Forskrift om Den norske kirkes medlemsregister

Postadresse: E-post: post.kirkeradet@kirken.no Telefon: +47 23081200  Saksbehandler
Postboks 799 Sentrum Web: Telefaks: Ida Thorsrud
0106 OSLO Org.nr.:818 066 872



DEN NORSKE KIRKE

Kirkeradet

Forslag til forskrift om Den norske kirkes medlemsregister

Hoeringsnotat 31. mars 2017

Innholdsfortegnelse
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L. Bakgrunn

Forbedring av datakvaliteten i medlemsregisteret har vaert hoyt prioritert siden Den norske
kirkes medlemsregister ble etablert med virkning fra 1. januar 1999. Ett av disse tiltakene har
veert regelmessig og systematisk kursvirksomhet hvor ansatte i Kirkeradet holder kurs for
brukere av medlemsregisteret (saksbehandlere, kirkeverger og prester) om praktisk registrering
i medlemsregisteret og om regelverket knyttet til registreringen. Den 6. august 2015 ba
Statsraden i Kulturdepartementet Kirkeradet redegjere for hvilke tiltak som var gjennomfert for &
bedre kvaliteten i medlemsregisteret etter kirkevalget i 2009, samt om status for utviklingen av
toveis integrasjon mellom mediemsregisteret og de lokale IT-systemer som er i bruk i
menighetene. Kirkeradet svarte pa denne henvendelsen med egen rapport av 8. oktober 2015.
Kirkeradet mottok ogsa en rapport om kvalitet og sikkerhetsstyring av registeret pa sitt
oktobermate 2016.

Rapporten til Kirkeradets mate oktober 2016 viste at det var behov bade for at Kirkeradet
tydeligere skulle definere sitt sentrale behandlingsansvar, og for en naermere veiledning og
opplaering av hvordan fellesradene kunne ivareta sine plikter som lokal behandlingsansvarlig.
Dette gjaldt blant annet hvordan behandlingsansvarlige skal utarbeide et tilfredsstillende
internkontrollsystem som ivaretar informasjonssikkerhet, hvordan identifisere risikoer som gjgr
seg gjeldende og hvordan prioritere tiltak i en krevende ressurssituasjon. Kirkeradet har



Imidlertid har Den norske kirke behov for ytterligere informasjon nar den kirkelige handlingen
skal planlegges. Dette gjelder for eksempel informasjon om en konfirmants allergier, hvilket er
en sensitiv personopplysning,*eller opplysninger om at brev til konfirmanten kun skal sendes til
fosterforeldrenes postadresse. Per januar 2017 var ikke kravet til samtykke ivaretatt i
tilstrekkelig grad for Den norske kirkes behandling av denne typen personopplysninger. Selv om
ovennevnte informasjonen er relevant for & kunne planiegge den kirkelige handlingen, vil den
registrerte ha en forventning om at informasjonen skal slettes fra Den norske kirkes
saksbehandlingssystemer nar konfirmasjonen er gjennomfart og Den norske kirke ikke lenger
har bruk for informasjonen.

Den norske kirke plikter ogsa & folge forbudet mot & lagre personopplysninger lenger enn det
som er nedvendig for & gjennomfare formalet med behandlingen.® Kirkeradet har i 2017 blant
annet arbeidet opp mot leverandarer av lokale IT-systemer som er i bruk i menighetene, for &
etablere tekniske lgsninger som kan ivareta behovet for samtykke og sletting. Det gjenstar en
tydeligere dialog med fellesradene om dette, og arbeidet vil kunne bli styrket av en tydeligere
definering av sentralt og lokalt behandlingsansvar.

III. Ansvarsfordeling

Sentralt behandlingsansvar

Behandlingsansvaret® for Den norske kirkes medlemsregister er delt mellom Kirkemgtet og
fellesradene. Navaerende forskrift § 4 bestemmer at «Kirkematet er behandlingsansvarlig for
Den norske kirkes medlemsregister og administrerer registeret». | praksis er
behandlingsansvaret delegert fra Kirkematet til Kirkeradet, jf. KM 08/14, og ansvaret ivaretas til
daglig av direkter for Kirkeradet, jf. delegasjonsreglementet § 1 annet ledd, sml. § 4.

Etter dreftinger med representanter for Datatilsynet, har Kirkeradet kommet til den forstaelsen at
det todelte behandlingsansvaret er et solidarisk ansvar. Et solidarisk ansvar innebaerer at
sentral behandlingsansvarlig blir ansvarlig for eventuelle brudd pa personopplysningsloven
begatt av lokal behandlingsansvarlig, uavhengig av om sentral behandlingsansvarlig er skyldig i
bruddet. Dette ansvaret gar bare en vei, det vil si at det enkelte fellesrad som lokal
behandlingsansvarlig ikke vil bli ansvarlig for eventuell brudd begatt av Kirkeradet som sentral

behandlingsansvarlig.

Denne todelingen av ansvaret betyr at det er visse oppgaver som bare kan Igses sentralt. Et
eksempel pa en oppgave som Kirkeradet antar kun kan lgses sentralt, er inngaelse og
oppfelging av databehandleravtalene som Kirkeradet har inngatt med leverandarer av
administrasjonsverktay for planlegging av kirkelige handlinger. Disse databehandleravtalene
skal blant annet jevnlig felges opp med sikkerhetsrevisjoner.

Lokalt behandlingsansvar

Navaerende forskrift § 4 sier videre at «kirkelig fellesrad er behandlingsansvarlig for den de! av
medlemsregisteret det blir gitt tilgang til.» | praksis er denne formuleringen utdatert da alle
fellesrad har tilgang til sgk i hele medlemsregisteret. Det lokale behandlingsansvaret er ment 4
omfatte all behandling av personopplysninger knyttet til kirkelige handlinger som blir
gjennomfart i menighetene i det aktuelle fellesradsomradet.

4 Personopplysningsloven § 2 nr. 8, bokstav ¢)
5 Personopplysningsloven § 28 farste ledd
§ Personopplysningsioven § 2 nr. 4: «behandlingsansvarlig: den som bestemmer formalet med

behandlingen av personopplysninger og hvilke hjelpemidler som skal brukes»

Sk



skal vurdere hvem som har tjenstlig behov for tilgang til medlemsregisteret, og ha oversikt over
hvem som har tilgang til medlemsregisteret.

Integritet: Den norske kirkes plikt til & ivareta datakvalitet i medlemsregisteret er bade hjemiet i
navaerende forskrift om Den norske kirkes medlemsregister § 10 ferste ledd og som en del av
behandlingsansvaret i personopplysningsloven § 13 forste ledd. Selv om bestemmelsene
bruker forskjellige begreper, henholdsvis «datakvalitet» og «integritet», er det i realiteten snakk
om samme idé, nemlig at innholdet i medlemsregisteret skal vaere korrekt, gyldig og fullstendig.
| dette ligger det at Kirkeradet skal sgrge for at informasjonen som registreres i
medlemsregisteret er korrekt pa en slik mate at man skal kunne stole pa at opplysningene som
ligger i medlemsregisteret er troverdige.

Tilgjengelighet: Den norske kirke plikter & gjere opplysninger fra mediemsregisteret
tilgjengelig, jf. ndvaerende forskrift om Den norske kirkes medlemsregister § 10 forste ledd og
personopplysningsloven § 13 ferste ledd. Tilgjengelighet innebaerer at opplysninger i
medlemsregisteret skal vaere tilgjengelige for de som har behov for det, nar de har behov for
det. Dette informasjonssikkerhetsprinsippet handler ogsa om at medlemsregisteret som
informasjonssystem skal vaere beskyttet mot hendelser som kan fore til nedetid, for eksempel
stremavbrudd. Dette ivaretas av Kirkeradet som sentral behandlingsansvarlig.

Internkontroll

Personopplysningsloven palegger behandlingsansvarlig & ha internkontroll.® Dette betyr at Den
norske kirke skal iverksette systematiske tiltak for at man med en forsvarlig grad av sikkerhet
skal kunne si at loven og tilharende regelverk blir etterlevd. For & kunne arbeide systematisk
med medlemsregisteret generelt og informasjonssikkerhet spesielt ma forholdet meliom sentral

og lokal behandlingsansvarlig tydeliggjeres.

V.  Dagsregister

Dagsregisteret er en dagbok hvor opplysninger om gudstjenester, andre aktiviteter og kirkelige
handlinger som finner sted i kirken, registreres og brukes som grunnlag for statistikk. Forslaget
til forskrift inneholder ikke et palegg om & fere dagsregister, da dette er en ordning som formelt
falt bort da den kongelige resolusjonen som fastsatte dagsregisterskjema over geistlige
embetsforretninger (Kgl.res. av 13. juli 1877), ble opphevet av Kongen i Statsrad den 8. juni
2012 og ikke erstattet med noen ny ordning. °

Per i dag er det ingen formell plikt til 8 fere dagsregister, men ordningen er i varierende grad
vedlikeholdt rundt om i de ulike menighetene og fungerer blant annet som grunnlag for
statistikk, dagbok og arkiv for menigheten. Dagsregisteret var formelt en del av kirkeboken, men
i form av en egen bok eller protokoll ved siden av, oppbevart i sakristiene til kirkebyggene.
Dagsregister som fysisk bok er fortsatt i bruk mange steder. Enkelte steder har imidlertid lokale
IT-systemer overtatt dagsregisterets funksjon gjennom elektronisk registrering av kirkelig
aktivitet. | enkelte fagsystemer er det ogsa laget l@sninger for at opplysningene skal kunne
danne grunnlag for arsstatistikken.

Behovet for & fore dagsregister ma ses i sammenheng med menighetenes plikt til & fare
statistikk, jf. statistikkloven § 2-2 og kirkeloven § 9 siste ledd. Bestemmelsene innebaerer at
menighetene skal rapportere om kirkelig aktivitet i soknet til Statistisk sentralbyra en gang i aret.
Kirkeradet har ikke gitt menighetene spesifikke feringer for hvordan den Igpende innsamlingen
av statistikk skal foregd gjennom aret, for eksempel ved bruk av dagsregister. Det er i dag heller

9 Personopplysningsloven § 14 farste ledd: «Den behandlingsansvarlige skal etablere og holde vedlike
planlagte og systematiske tiltak som er n@dvendige for & oppfylle kravene i eller i medhold av denne

loven, herunder sikre personopplysningenes kvalitet.»
10 hitps:/iwww.regjeringen.no/no/aktuelt/offisielt-fra-statsrad-8-juni-2012/id684834/
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opplysninger om sine medlemmer pa en forsvarlig mate. Formalet skal gjenspeile hva Den
norske kirke skal kunne bruke medlemsregisteret til. Denne bestemmelsen er basert pa
forskriften § 5 farste ledd: «Medlemsregisteret skal legges til grunn ved utarbeidelse av kirkelig
manntall.» Bestemmelsens siste del er basert pa forskriften § 5 andre ledd, tredje punktum:
«Medlemsregisteret kan brukes til offentlige myndigheters kontroll etter lov 13. juni 1969 nr. 25
om trudomssamfunn og ymist anna og lov 12. juni 1981 nr. 64 om tilskott til livssynssamfunn.»

Merknad til § 1 bokstav c): Dette er prinsipper som bar vaere en del av formélet ved behandling
av alle personopplysninger som skal inn i medlemsregisteret. Dette blant annet for & sikre
forsvarlig behandling av personopplysninger, og for a signalisere at nar medlemmer har betrodd
Den norske kirke sine personopplysninger, er kirken forpliktet til & beskytte og ivareta
medlemmers personvern. Gjeldende forskrift gir en beskrivelse av de to prinsippene integritet
og tilgiengelighet, men ikke det tredje prinsippet, om konfidensialitet: «den
behandlingsansvarlige er ansvarlig for at det iverksettes tiltak for nedvendig datakvalitet og
tilgiengelighet for opplysninger fra registeret» jf. navaerende forskrift § 10 forste ledd. Forslag til
ny forskrift bar omfatte alle de tre prinsippene som reguleres av personopplysningsloven:

Konfidensialitet: informasjonen er kun tilgiengelig for personer som skal ha tilgang til
den, det vil si at uvedkommende er forhindret fra & fa tilgang til informasjonen.

Integritet: informasjon er korrekt og pélitelig og skal ikke urettmessig endres eller sleftes.
Tilgjengelighet: informasjonen er tilgiengelig nar det er behov for det.

§ 2. Virkeomrade
Denne forskriften gjelder for Den norske kirkes medlemsregister og omhandler all

behandling av personopplysninger i forbindelse med planiegging, gjennomfaring og registrering
av kirkelige handlinger samt inn- og utmeldinger i medlemsregisteret.

Merknad til § 2: Virkeomréadet er formulert slik at det skal omfatte alle som bruker eller pa annen
maéte har ansvaret for medlemsregisteret, samt all behandling av personopplysninger som kan
knyttes til de opplysningene som skal registreres i medlemsregisteret. Kirkeradet har ikke
foreslatt at alle personopplysninger som behandles i det enkelte fellesrad skal omfattes av
denne forskriften, da todelingen av behandlingsansvaret bare gjelder Den norske kirkes
medlemsregister. Fellesradene vil ha selvstendige plikter for behandling av for eksempel
fellesradets ansatte sine lanns- og personalopplysninger hvor Kirkerddet ikke har ansvaret for &
sette faringer for behandlingen.

§ 3. Definisjoner
| denne forskriften forstas med:

a) medlemsregister: Den norske kirkes elektroniske opplysninger om mediemmer og
tilharende, kirkelige handlinger samt inn- og utmeldinger,

b) sentral behandlingsansvarlig: den som er ansvarlig for all behandling av
personopplysninger i medlemsregisteret, og som bestemmer hvilke hjelpemidler som
skal brukes,

c) lokal behandlingsansvarlig: den som er ansvarlig for behandlingen av
personopplysninger pa fellesradsniva,

d) kirkebokfarer: den som er ansvarlig for a gijennomfare kirkelige handlinger,

e) kirkelige handlinger: dap, konfirmasjon, vigsel og gravferd,

f) fellesrad: fellesrad og menighetsrad med fellesradsfunksjoner.

Merknad til § 3 bokstav a): | kirkeloven brukes begrepet «medlemsregister» om oversikten over
medlemmer og opplysninger om bestemte kirkelige handlinger som definert i kirkeloven § 37.
Det foreslas at forskriften konsekvent bruker betegnelsen «medlemsregisteret», og at man
beveger seg bort fra begreper som «de kirkelige registre» og «elektronisk kirkebok».
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Merknad til § 4 andre ledd: Bestemmelsen svarer til gjeldende forskrift § 4 andre og tredje
punktum: «Kirkelig fellesrad er behandlingsansvarlig for den del av medlemsregisteret det blir
gitt tilgang til. Ansvaret ivaretas av organets daglige leder dersom ikke annet er avtalt.»
Formuleringen som omhandler at fellesradet skal ha behandlingsansvar for «den delen av
medlemsregisteret som det har tilgang til» er utdatert. Ansatte knyttet til det enkelte fellesréd har
i dag tilgang til hele medlemsregisteret (man har behov for & kunne foreta sok i hele
medlemsregisteret). Gjeldende bestemmelse stammer fra en tid hvor fellesradene mottok
medlemsoversikt over sitt omrade i en kryptert cd-rom som ble tilsendt fra Kirkeradet. | dag
arbeider alle i det sentrale registeret via register.kirken.no.

Dagens todeling av behandlingsansvaret handler ikke om tilgang til en begrenset del av
medlemsregisteret, men at det enkelte fellesrad skal vaere ansvarlig for de data som registreres
fra de menighetene som sorterer til et aktuelt fellesrad. Dette innebaerer blant annet et
selvstendig ansvar for & etterleve personvernlovgivningen. Foreslatt formulering gjenspeiler at
det lokale behandlingsansvaret er ment & omfatte all behandling av personopplysninger knyttet
til kirkelige handlinger som blir gjennomfart i menighetene i det aktuelle fellesradsomradet.

Merknad til § 4 tredje ledd: Bestemmelsen svarer til gjeldende forskrift § 4 siste punktum, men
«med forskrift» er fiernet. Dette fordi det allerede fremgar av formuleringen «i medhold av» at
alle regler gitt med hjemmel i personopplysningsloven skal falges, hvilket inkluderer forskrifter.

§ 5. Registreringsplikt

Sentral behandlingsansvarlig skal sarge for at det fares register over personer som i
samsvar med kirkeloven § 3 er medlem av, eller anses & here inn under Den norske kirke, if.
kirkeloven § 3 nr. 10 (Den norske kirkes medlemsregister).

Opplysninger om personer som blir dept, konfirmert, vigslet til ekteskap og jordfestet ved
prest i Den norske kirke, skal inntas i medlemsregisteret, jf. kirkeloven § 37 andre ledd.

Sentral behandlingsansvarlig skal sikre at Den norske kirke har ett medlemsregister som
kun skal feres elektronisk. Lokal behandlingsansvarlig plikter & pase at varig registrering av
kirkelige handlinger, samt inn- og utmeldinger, kun skjer i medlemsregisteret.

Merknad til § 5: Formuleringen «medlemsregisteret kan deles inn i hensiktsmessige enheter» i
gjeldende forskrift § 1 tredje ledd er fiernet da formuleringen er uklar: det skal vaere ett, sentralt
medlemsregister som kan inneholde flere opplysninger enn kun oversikt over medlemmer. Det
at medlemsregisteret i praksis er delt opp i flere moduler, anses ikke som nedvendig a presisere
i denne forskriften.

Merknad til § 5 forste ledd: Bestemmelsen svarer til gjeldende forskrift § 1 farste ledd: «Det skal
fores register over personer som i samsvar med kirkeloven § 3 er medlem av, eller anses &
hare inn under Den norske kirke, jf. kirkeloven § 3 nr. 10 (Den norske kirkes medlemsregister).»
Kirkeloven § 3 nr. 10 fastsetter at Den norske kirke skal ha ett sentralt medlemsregister.

Merknad til § 5 andre ledd: Bestemmelsen svarer til gjeldende forskrift § 1 andre ledd.
«Opplysninger om personer som blir dept, konfirmert, vigslet til ekteskap og jordfestet ved prest
i Den norske kirke kan inntas i medlemsregisteret, jf. kirkeloven § 37 andre ledd.» «Kan» er i
dette leddet foreslatt endret til «skal» i trad med registreringsplikten i kirkeloven § 37 ferste ledd.

Merknad til § 5 tredje ledd: Den norske kirke forer ikke lenger kirkelige handlinger i papirbaserte
kirkebaker, og skal skje i kirkens medlemsregister. Dersom menigheter registrerer informasjon
om kirkelige handlinger via lokale fagsystemer, skal dette veere IT-systemer som haren
databehandleravtale med Kirkerdet.
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§ 7. Tilgjengelighet
Mediemsregisteret skal gjares tilgjengelig for biskopene og bispedemmeradene, de
kirkelige fellesrad, menighetsrad og prester i Den norske kirke. Det er kun personer med

tjenstlig behov som skal ha tilgang til opplysninger i medlemsregisteret.

Merknad til § 7: Det er foreslatt at formuleringen «medlemsregisteret skal fores elektronisk»,
fjernes fra denne bestemmelsen, og tas inn i en ny § 5 tredje ledd som omhandler hva
mediemsregisteret skal veere og hva som skal registreres. Det ligger blant annet i § 7 siste
punktum at saksbehandlere kun skal gjore oppslag i opplysninger som er relevante for deres
tieneste for Den norske kirke. Dette ivaretar personvernprinsippet om konfidensialitet og
innebaerer krav til at bade sentral og lokal behandlingsansvariig skal serge for at
brukerrettigheter til medlemsregisteret bare gis til de som har et tjenstlig behov for det.

§ 8. Overforing av opplysninger til andre registre
Det kan overfares opplysninger fra medlemsregisteret til @vrige lovlige registre for soknet

for en begrenset periode.

Merknad til § 8: Bestemmelsen er en ordrett gjengivelse av navaerende forskrift § 6, bortsett fra
at formuleringen «for en begrenset periode» er ny. Denne formuleringen er tatt inn for &
presisere at det finnes rammer for hvor lenge personopplysninger kan lagres lokalt, jf. forbudet
mot ungdvendig lagring av personopplysninger i personopplysningsloven § 28 sett i
sammenheng med registreringsplikten i kirkeloven § 37 farste ledd.

Formuleringen «@vrige lovlige registre for soknet» innebaerer at godkjente IT-systemer som er i
bruk i menighetene, kan hente opplysninger fra medlemsregisteret for a legge til rette for
planleggingen av kirkelige handlinger. Kirkeradets databehandleravtale med disse
leverandarene inneholder et forbud mot & kopiere hele eller deler av medlemsregisteret, men
det apnes for en viss mellomlagring av informasjon. Slik mellomlagring av opplysninger fra
medlemsregisteret aksepteres inntil den kirkelige handlingen er gjennomfart, informasjonen om
handlingen er overfort til Den norske kirkes medlemsregister og til den lokale enheten har
rapportert sin arsstatistikk.

Etter denne tidsperioden skal de «mellomlagrede» opplysninger som er hentet fra
medlemsregisteret slettes. Kirkeradet understreker at det apnes for at data kopiert fra
medlemsregisteret skal kunne mellomlagres i hele perioden far den kirkelige handlingen er
giennomfaort. Ansatte ved sokn og fellesrad vil ha tjenstlig behov for slik midlertidig lagring for &
kunne planlegge en kirkelig handling.

§ 9. Utlevering av opplysninger fra mediemsregisteret
Registrerte opplysninger om en person kan bare gjgres tilgjengelig for den som er
registrert eller som saken ellers direkte gjelder, jf. forvaltningsloven § 2 e).
Opplysninger i medlemsregisteret skal ikke utleveres til tredjeparter for kommersielle
formal, eller pa annen mate brukes av Den norske kirke for kommersielle formal.
Denne bestemmelsen er ikke til hinder for at sentral behandlingsansvarlig kan
a) giforskere tilgang til opplysninger fra medlemsregisteret, jf. forvaitningsloven § 13d og §
13e,
b) offentliggjere statistiske opplysninger basert pa medlemsregisteret, og
c) utlevere informasjon i henhold til prinsippet om dataportabilitet etter bransjenormer

godkjent av Datatiisynet.

Merknad til § 9 forste ledd: Bestemmelsen svarer ordrett til gjeldende forskrift § 7 farste leda,
farste punktum. Falgende er fjemet (gjeldende forskrift § 7 farste ledd, andre punktum): «Den
norske kirkes valgmanntall kan allikevel legges frem til offentlig giennomsyn i forbindelse med
kirkelige valg.» Grunnen til at bestemmelsen er fjernet, er at ordlyden er i motstrid med forste
ledd, farste punktum. Videre reguleres dette forholdet av reglene for valg av bispedemmerad og
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§ 12. Informasjonssikkerhet

Sentral og lokal behandlingsansvarlig er ansvarlige for at det iverksettes tiltak for
ngdvendig konfidensialitet, integritet og tilgjengelighet i medlemsregisteret.

Sentral behandlingsansvarlig skal legge til rette for tilstrekkelig informasjonssikkerhet i
medlemsregisteret og kan gi lokal behandlingsansvarlig bindende palegg dersom krav i
personopplysningslovgivningen ikke blir overholdt.

Sentral og lokal behandlingsansvarlig skal gjennomfgare tiltak som sikrer at registeret og
opplysninger i dette er tilgjengelig nar det er behov for dette. Dette innebaerer blant annet at:

a) kopier av opplysninger og annet nedvendig materiale skal sikres for at
medlemsregisteret skal kunne rekonstrueres etter tap, og

b) sentral og lokal behandlingsansvarlig skal benytte en felles kommunikasjonskanal
bestemt av sentral behandlingsansvarlig.

Dersom det oppdages datainnbrudd i maskiner som inneholder eller som kommuniserer
med datamaskin som inneholder registeret, eller det forekommer andre avvik, skal lokal
behandlingsansvarlig straks varsle sentral behandlingsansvarlig. Sentral behandlingsansvarlig
plikter umiddelbart & underrette Datatilsynet om datainnbrudd og andre avvik.

Merknad til § 12 farste ledd: Bestemmelsen er ny og presiserer hvem som har ansvaret for a
ivareta informasjonssikkerhet.

Merknad til § 12 andre ledd: Bestemmelsen er ny og presiserer ansvarsfordelingen mellom
sentral og lokal behandlingsansvarlig hva gjelder informasjonssikkerhet, naermere bestemt at
sentral behandlingsansvarlig kan gi lokal behandlingsansvarlig bindende palegg i de tilfeller
man behandler personopplysninger i strid med informasjonssikkerhetsprinsippene. Defte anses
som nadvendig siden sentral behandlingsansvarlig vil bli medansvarlig for all behandling som er
omfattet av denne forskriften hvis den er i strid med personvemprinsippene — ogséa brudd pa
personvernlovgivningen begatt av fellesradene. Dette er et solidarisk ansvar hvilket betyr at
sentral behandlingsansvarlig blir ansvariig for brudd uavhengig av skyld. Ansvaret gar bare en
vei, lokal behandlingsansvarlig blir ikke ansvarlig for brudd begatt av sentral
behandlingsansvarlig. Denne ansvarsfordelingen betyr at sentral behandlingsansvarlig ma
kunne korrigere eventuelle brudd ved & gi bindende palegg. Et bindende palegg innebaerer at
lokal behandlingsansvarlig plikter & rette seg etter de tiltak sentral behandlingsansvarlig
palegger. Det bemerkes at et eventuelt brudd vil kunne tyde pa at sikkerhetstiltak allerede burde
ha vaert implementert. Slike informasjonssikkerhetstiltak vil kunne ha en kostnad.

Merknad til § 12 tredje ledd: Bestemmelsen hjemler bruk av en felles kommunikasjonskanal, for
eksempel intranettet eller register.kirken.no avhengig av hvilken kommunikasjonskanal som gir
sentral behandlingsansvarlig tilstrekkelig redskap til 8 kommunisere med alle lokale
behandlingsansvarlige.

Merknad til § 12 fjerde ledd: | tillegg til dataangrep skal generelle avvik rapporteres til sentral
behandlingsansvarlig og/eller Datatilsynet (alt etter pa hvilket niva angrepet eller avviket skjer).
Dette er i trdd med EU-forordningen om personvemn’’ som trer i kraft mai 2018. Forordningen
senker terskelen for hva som skal rapporteres som awvik til Datatilsynet. For at sentral
behandlingsansvarlig skal kunne ivareta sine plikter, palegges lokal behandlingsansvarlig &
rapportere avvik. Formuleringen «Datatilsynet skal ha teknisk og overordnet rapport vedrarende
innbruddet» er fiernet da den anses som overfladig.

Kapittel 3. Avsluttende bestemmelser

§ 13. Utfyllende retningslinjer
Sentral behandlingsansvarlig kan fastsette utfyllende retningslinjer som skal sikre
informasjonssikkerhet for opplysninger fra registeret, og fastsetter naermere regler og rutiner for

11 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=0J:L..2016:119:FULL
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Kirkelig fellesrad i Sarpsborg

Dato: 02.06.2017

Arkivsak 17/00042

Dokumentnummer: 17/00042-002

Arkivkode: 541

Saksbehandler: Thormod Bjerkholt

Saksnr Sak Metedato
038/17 Utredning av nytt krematorium 13.06.2017
Saksfremstilling

Vedlegg:

Referat vedrarende nytt krematorium i Nedre Glomma

[ mote 2. mai 2017 droftet representanter for Sarpsborg og Fredrikstad Kommune og Fellesrad
arbeidet med & bygge nytt krematorium.

Det var enighet om & lage et forprosjekt som fremgér av referat fra metet som er vedlagt.

Det var enighet om at eksisterende driftsfond kunne anvendes til utredningsoppdrag.

Forslag til vedtak

Driftsfondet til Sarpsborg krematorium, regnskapskonto 25600025 012, kan anvendes til
utredningsoppdrag knyttet til planlegging av nytt krematorium.

Mpetebehandling

Vedtak
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Referat vedgrende nytt krematorium i Nedre Glomma

Mgte avholdt i Sarpshorg radhus
Onsdag 2.mal 2017, ki 11,00 - 13.00

Tilstede:

Bj@rn Tore Amundsen, graviundsjef i Fredrikstad

Atle Holten, kommunesjef teknisk Fredrikstad

Gisle Kawii, kirkeverge Fredrikstad

Ole Petter Finess, raidmann Fredrikstad kommune

Unni Skaar, rddmann Sarpshorg kommune

Hasse Ekman, kommunesjef teknisk Sarpshorg kommune
Thormod Bjerkholt, leder Sarpshorg kirkelige fellesrad
lon Veflingstad, kirkeverge Sarpsborg

Kirkeverge Jon Veflingstad gjennomgikk driften ved dagens krematorium.
Krematoriet er fra ca 1961, det har én ovn (som er fra 1999).
Mye innmat er skiftet ut i 2016 og 2017, men alt omliggende er gammelt.

Gisle Kavli: Historisk - i 1907 ville Fridtjof Nansen kremere sin hustru, men métte til Ggteborg da det
ikke var noe krematorium i Norge. @nsker & veere med pd en Interkommunal satsning sammen med
Sarpsborg. Ber hente informasjon fra andre krematorium. Det b@r vaere et forprosjekt, lkke gé rett pd
hovedprosjekt.

Ole Petter Finess:
Lokalisering - ber utvikle noen kriterier for hvor et slikt anlegg skal ligge.
Regionradet farste mgte etter ferien: En forprosjektplan, hva skal forprosjektet inneholde.

Unnj Skaar:

Skal det veere et [KS eller kommunal tjeneste? Kommunene bar ta et utredningsgrep - ta med de
andre regionradene pa haring. Fondet for krematoriedrift ber brukes til 3 finansiere ekstern bistand
og andre utredningskostander.

Organisering i ett hovedprosjekt kan vaere: Styringsgruppe, referansegruppe, arbeidsgruppe. | ett
forprosjekt er det tilstrekkelig med en prosjektgruppe. Kirkevergen og teknisk sjef i begge kommuner
kan starte opp arbeidet.

Regionradet bgr godkjenne forprosjektet - forankres der. Radmennene informerer om dette i neste
regionrddsmate den 11, mai,

Samhandling med de gvrige kommunene og fellesr&dene | @stfold er ogsd viktlg.

Thormod Bjerkholt:

Nytt krematorium ma inneholde utviklingsmuligheter

Arbeidsgruppen bgr finne noen konsulentmilj@er som kan noe om dette. Arbeldet ber ledes av
kommunene og ett krematorium ma veere livssynsnaytralt.

Jon Veflingstad:
Viktig & finne de riktige personene til 4 hjelpe oss med prosjektet.

Konklusjonen pa mgtet:
Et forprosjekt beskrives, og beskrivelsen legges fram for regionrddet i farste mate over ferlen. Et
forprosjekt bar inneholde:

V" Tilstandsvurdering pa dagens krematorium

.



Behovsvurdering

Kriterler for lokalisering (mulige lokaliseringer, planstatus)
Organisasjonsform, (mellom Fredrikstad og Sarpsborg og andre)
Kompetanse | hovedprosjektet

Erfaringer fra andre krematorier som er bygget i Norge

Noen forelgpige erfaringstall p4 kostnader til drift og Investering I
Forhold til fremtidig gravferdsforvaltning: Ny kirkelov | sommer I

AN YN NN

Tidsperspektiv: Forprosjekt ferdig til jul. Fer sommeren skal det foreligge en disposisjon til forprosjekt
(en Ad-side).

Forelgpig prosjektgruppe: Teknisk etat | begge kommuner, samt kirkevergene | begge kommuner.
Sarpsborg kommune leder gruppen / tar Initiativ til farste mete. De forskjellige rollene mé beskrives
(Oppdragsgiver er regionradet, oppdragselere: radmennene | hver kommune, prosjektleder/eler er
teknisk etat i Sarpshorg).

Fellesradet | Sarpsborg behandler sak om bruk av fond avsatt til krematoriet til utredningsoppdrag .

Sarpsborg, 8.mai 2017

Hasse Ekman, referent
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Kirkelig fellesrad i Sarpsborg

Dato: 02.06.2017

Arkivsak 09/00082

Dokumentnummer: 09/00082-014

Arkivkode: 012.2

Saksbehandler: Trine Skinstad

Saksnr Sak Mpotedato
039/17 Magteplan for Kirkelig fellesrdd 2. halvar 2017 13.06.2017
Saksfremstilling

Folgende datoer foreslas som metedager for fellesréddet for 2. halvar 2017:

Tirsdag 22. august
Tirsdag 3. oktober
Tirsdag 21. november
Tirsdag 19. desember

Normalt tidspunkt er kI 18.30 pa kirkekontoret i Rékilveien 2.

Forslag til vedtak
Framlagt forslag til meteplan for kirkelig fellesrad for 2. halvéar 2017 vedtas.

Mpetebehandling

Vedtak
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