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Hering - Statsbudsjettet 2014 - Kirkeradet (Kirkemetet) som forvalter av tilskudd

Vi viser til FADs haringsbrev til Kirkeradet av 14. feb. 2013 med forslag vedr. Kirkeradet
som forvalter av statlige tilskuddsordninger til kirkelige formal. Vi viser ogsa til FADs
heringsbrev av 14. feb. 2013 om strukturendringer og budsjettreformer.

Innledende kommentarer

Departementet foreslér i begge haringene at bispedemmeradene og Kirkeradet skal f3
pkie budsjettfullmakter i disponering av statlige bevilgninger. Departementet legger til
grunn at forslagene er en del av oppfelging av grunniovsendringene fra mai 2012 om
forholdet meliom staten og Den norske kirke ved at flere oppgaver overfgres til kirkelige
organer. | lys av endringene i relasjonen mellom staten og Den norske kirke vil KA stette
en utvikling der ansvar og myndighet i skende grad overfares til kirkelige organer. KA er
ogsa positiv til at dette skjer trinnvis over tid slik at kirkelige organer far utviklet
kompetanse og gode ordninger pa dette omradet. KA er likevel kritisk til at overfgring av
ansvar fra departementet til kirkelige organer skjer uten at det er uttalt en overordnet
politikk med feringer fastsatt gjennom apne og mer demokratiske prosesser. Vier
bekymret for at overfering av fullmakter 0g oppgaver fra departementet til kirkelige
organer skjer gjennom enkeltsaker der det er uklart hvilken overordnet strategi og
premisser som ligger til grunn. KA vil i denne sammenheng peke pé at departementet har
overfaert eller planlegger 3 overfgre oppgaver/ansvar til Bispemstet/biskopene for
oppgaver knyttet til bl.a. arbeidsgiveransvaret for prestene. KA har ogsd merket seg at
departementet har gitt Bispemegtet ansvar for & fastsette kirkelig regelverk. KA mener at
summen av disse vedtakene medfgarer at departementet legger foringer av mer langsiktig
karakter, uten at disse har veert gjenstand for tilstrekkelig kirkelig eller politisk behandling.
Vimener det er uheldig hvis kirkepolitiske sparsmal og saker med kirkeordningsmessige
implikasjoner fremmes i flere enkeltsaker som hver for seg kan oppfattes & vaere av mer
budsjetteknisk karakter eller ha begrenset betydning.

Fram til grunnlovsendringene i 2012 var det en uttalt statlig politikk at Den norske kirkes
organer gjennom delegasjon skulle far gkt ansvar for kirkelige saker. P4 denne maten
utviklet Den norske kirke ekt selvstendighet innenfor statskirkeordningens ramme. Flere



av forslagene fra departementet etter grunnlovsendringene er i praksis en viderefering av
samme poltikk, jf de akte budsijettfullmaktene til bispedgmmeradene. KA savner en mer
grunnleggende dregfting av prinsippende for statlig styring av Den norske kirke etter
grunnlovsendringene.

De to haringsbrevene legger opp til at henholdsvis bispedgmmeradene og Kirkeradet skal
fa gkte budsjettfullmakter. | begge sakene er det imidlertid mulig & fordele fullmaktene pa
andre mater som ikke blir draftet i hgringsbrevene. Det er f.eks. et alternativ at Kirkemgtet
gis ansvar for a fordele midler mellom bispedgmmene for bevilgninger til prestetjenesten
og bispedemmeradens administrasjon. KA savner her en mer overordnet og prinsipiell
begrunnelse for de konkrete forslagene.

KA vil derfor be om at departementet i lspet av 2013 utarbeider et hgringsdokument som
pa en mer samlet mate beskriver og drofter oppfelgingen av grunnlovsendringene, og at
det gis en bred omtale av ulike saksfelt der kirkelig organer skal gis gkte fullmakter eller
nye oppgaver begrunnet i grunnlovsendringene.

Rammetilskudd

Departementets forslag innebserer overfaring av mere ansvar/fullmakter fra
departementet til Kirkeradet. Samtidig medfarer forslaget at formal som tidligere er blitt
spesifisert i statsbudsjeitet vil innga i et felles rammetilskudd, og Kirkeradet far fullmakt til
3 fordele dette rammetilskuddet p& andre méter eller bruke det til nye formal. KA er enige
i at en slik omlegging vil gi skt fleksibilitet til kirkelige organer, og det vil gi gkt frihet til
Kirkeradet for prioritering av formal og tiltak. En slik utvikling for gkt rammestyring er noe
KA i utgangspunktet er positiv til. Samtidig vil forsiaget innebzere at Stortinget i mindre
grad kan spesifisere hvilke formal som de @nsker & prioritere. KA frykter at dette kan
medfare okt risiko for mindre politisk oppmerksomhet om de aktuelle formalene, og dette
kan bl.a. gi @kt risiko for redusert tilskudd. Vi frykter ogsa at forslaget i realiteten svekker
det statlige ansvaret for de formal som omfattes av tilskuddet.

| heringsbrevet pekes det pa at forslaget om et rammetilskudd har paralleller til dagens
praksis nar det gjelder tilskuddsordninger som forvaltes av Kulturradet og Sametinget. KA
vil her peke pa at de to nevnte ordningene baserer seg pa at Stortinget har lagt en
overordnet politikk for statens tilskudd, og dette gir feringene som bl.a. er styrende for
utviklingen av tilskuddssterrelsen. Stortinget har ikke pa tilsvarende mate fastsatt
overordnede feringer for statlige tilskudd til kirkelige formal etter grunnlovsendringene. KA
frykter at et rammetilskudd som beskrevet i hgringsbrevet kan framsta som en generell
tilskuddspost med mer uklare politiske malsettinger, noe som vil svekke grunnlaget for a
opprettholde tilskuddsbelapet. Vi frykter derfor at omleggingen vil gigre formalene mer
utsatte for budsjettkutt eller at det vil f4 en vekst som er mindre enn lgnns- og prisvekst.
Va usikkerhet forsterkes av at det apnes for at Kirkeradet kan bruke posten til nye formal,
uten at det gis noen signaler om vekst i tilskuddsbelapet. KA vil derfor anbefale at
omieggingen som foreslas gjennomferes etter at Stortinget gjennom en stortingsmelding
e.l. gis mulighet til 3 fastsette de overordnede budsjettmessige faringene til de statlige
tiisuddsordningene til kirkelige formal. Vi ansker bl.a. tydeligere poltiske signaler nar det
gjelder det statlige ansvaret for at det gis et likeverdig landsdekkende devekirkelig tilbud.



Svakheter ved gjeldende tilskuddsordninger

Gjeldende ordning innebasrer at prestetjenesten, bispedemmeradene, biskopene og
Kirkerddet er statlig virksomhet, og dette finansieres giennom statlige bevilgninger.
Bevilgningene her vil normalt gke | trad med lannsoppgjaret, framforhandlede avtaler og
andre personalrelaterte utgifter. Staten dekker ogsa i sin helhet pensjonskostnadene.
Statlige midler til trosopplaering, stillinger innen diakoni, kirkemusikk og undervisning,
KIFO, Davekirken mv finansieres gjennom statlige tilskuddsordninger. Her er det mer
apent hvordan tilskuddsbelgpet blir regulert i statsbudsjettet. Vi erfarer at det
giennomgaende er starre uforutsigbarhet for tilskuddsordninger mht budsjettvekst i trad
med kostnadsutvikling, da risikoen for & héndtere endringer i utgiftene i stor grad
overferes til tilskuddsmottager. Statstilskuddet til diakoni- og undervisningsstillinger har
over tid hatt lavere budsjettvekst enn den generelle lannsveksten. Vi mener dette er
sveert lite tilfredsstillende for tilskuddsordninger som for en stor del anvendes til
lennsmidler. Dette skaper over tid store utfordringer for de fellesrdd som mottar midler
ved at de méa dekke en stadig ekende andel av lgnns- 0g personalkostnadene. Det har
vist seg at over tid vil tilskuddsordninger i akende grad underfinansierer stillinger, og dette
forsterker problemene knyttet til 4 rekruttere og beholde kvalifisert personell i disse
stillingene. KA mottar flere titbakemeldinger fra fellesrad som peker pa at gkt usikkerhet
medfaerer en mer skeptisk eller tilbakeholdene holdning til & vaere mottaker av
statstilskudd. Dette rammer legitimiteten til staten som tilskuddsmottaker, og det svekker
grunnlaget for at de politiske malene som er gjeldende for tilskuddsordningen. De mindre
kirkelige fellesradene har heller ikke den fleksibiliteten for bruk av tilskuddsmidier som en
sterre mottaker av midler vil ha, og dette forsterker disse utfordringene.

Modell for framtidig tilskuddsordning for Den norske kirke

KA legger til grunn at den statlige delen av den kirkelige virksomhet pa sikt vil bli
finansiert gjennom statlige tilskudd. Prestetjenesten og de regionale og sentralkirkelige
rédsorganene vil da kunne erfare tilsvarende usikkerhet som dagens fellesrad har mht
tilskudd til kateket- og diakonstillinger. KA vil advare mot at denne uforutsigbarheten ogsa
gjeres gjeldende for bl.a. prestetienesten. Vi vil derfor utfordre bade FAD og Kirkeradet til
é utvikle ordninger for tilskuddsforvaltningen til diakoni- og undervisningsstillinger som
kan danne modell for en framtidig tilskuddsordning for prestetienesten og de
regionale/sentralkirkelige rad. Klarere politiske malsettinger vil her vaere ett av flere tittak.

Pensjonskostnader - reguleringspremie

Stillinger i kirkelig fellesrad er omfattet av en offentlig pensjonsordning som bl.a.
innebaerer at arbeidsgiver har arlige reguleringskostnader for néveerende og tidligere
tilsatte. Reguleringskostnadene innebaerer at arbeidsgiver bl.a. betaler arlige kostnader
for tidligere tilsatte i flere tiar etter at vedkommende har sluttet i stillingen. Dette
innebaerer at de faktiske kostnadene for en stilling vil kunne vaere langt heyere enn de
som ble anvendt pa vedkommende i selve tilsettingsforholdet. Reguleringskostnadene blir
i liten grad hensynstatt ved dagens tilskuddspraksis til Den norske kirke, og de foreslatte
omleggingene kan forsterke dissse utfordringene. Eksempler pé utfordringer er fellesrad
som betaler reguleringspremie for tidligere tilsatte etter at de ikke lenger mottar
statstilskudd eller ekstraordinaere pensjonsutgifter for enkelttilsatte som ikke hensynstas
ved beregning av tilskudd. KA mener at de statlige tilskuddsordningene til Den norske



kirke ma etablere ordninger som tar heyde for konsekvensen av en offentlig
pensjonsordning. KA frykter at forslaget om et stort rammetilskudd vil bidra til ytterligere
svekking av det statlige ansvaret for pensjonskostnadene for stillinger finansiert av statlig
tilskudd. Uansett ordning er det KAs oppfatning at reguleringskostnadene ma bli
hensynstatt pa en langt bedre méte enn i dag.

Andre temaer

KIFO inkiudert i rammetilkudd forvaltet av Kirkeradet

KA er i hovedsak titfreds med departementets forslag nar det gjelder hvilke formal som
det er naturlig at Kirkeradet far gkte budsjettfullmakter for. KA vil imidlertid stille
spersmalstegn ved forslaget om at Stiftelsen Kirkeforskning skal innga i et samlet
rammetilskudd til kirkelige formal. KIFOs karakter som en uavhengig forskningsinstitusjon
gjer at KA vil anbefale at en her vurderer l@sninger som pa en tydeligere mate sikrer
institusjonens selvstendighet og faglige uavhengighet. KA vil her vise til KIFOs egen
haringsuttalelse i saken.

Vedtak om tilskudd

KA stotter departementets presisering om at vedtak om tilskudd i det alt vesentlige bar
treffes av det vaigte Kirkeradet, og ikke av administrajonen. Dette vil sikre mer apne og
demokratiske prosesser som vil styrke kirkens demokratiske kultur. KA er ogsa enig i
forslaget om at det ber veere Kirkemeatet som fastsetter overordnede regelverk for
tilskuddsordningene.

Trosopplaering og katekettilskudd

KA er i utgangspunktet positiv til sighalene om at tilskudd til katekettjeneste i starre grad
forvaltes i sammenheng med tilskuddet til trosoppleering. Det er imidlertid grunn til &
minne om at bakgrunn, profil og formal med disse to ordningene er noe forskjellig, og vi
vil advare mot at katekettilskuddet legges inn i ordningen for tilskudd til trosoppleering. KA
vil anmode om at en eventuell samordning av disse to ordningene draftes saerskilt far det
eventuelt gjgres budsjettvedtak. KA vil ogsa

OVF

Departementet foreslar at tilskudd fra OVF forvaltes i sammenheng med rammetilskuddet
fra staten. Grunnlovsendringene i 2012 reiser nye sparsmal om framtidig styring 0g
forvaltning av OVF, og KA vil ogsé her frarade at det gjennomferes endringer som ikke
vurderes i en mer overordnet sammenheng.

Med hilsen
KA Kirkelig arbeidsgiver- og interesseorganisasjon
@ystein Dahle

direktor

Kopi: Kirkeavdelingen i FAD



KIIFO

Stiftelsen Kirkeforsknlng

Kirkerddet
Postboks 799 Sentrum
0106 OSLO 20.03.2013

Hering - Statsbudsjettet 2014:
Uttalelse om Kirkeridet som forvalter av statlig tilskudd til KIFQ

Vi viser tll brev fra FAD (dat. 14.02.2013) om gkte budsjettfullmakter ti] Kirkeradet/Kirkemgtet innen
tilskuddsforvaltningen som ogsa omfatter KIFOs statfige rammebeviigning.

KIFO har tidligere (brev til FAD dat. 9.01.2013) uttalt seg om at Kirkerddet skulle overta den
administrative delen av tilskuddsforvaltningen. Vi understreket den Bang at det viktigste var at
statstilskuddet fremdeles skulle vaere «gremerket», men at overfgringen av forvaltningsansvaret
likevel reiste prinsipielle spdrsmal knyttet til KIFOs omdgmme som en uavhengig
forskningsinstitusjon. FADs siste forslag innebzerer at «gremerkingens forsvinner og at Kirkemgtet
far reell tildelingsmyndighet over KIFOs grunnbevilgning. Dette gjor de prinsipiefle innvendingene
mot Kirkerddets ulike roller overfor KIFO langt mer alvorlige.

Kirkemgtet tak i sin tid initiativ til & stifte KIFO 0g lyktes & etablere forskningsinstituttet | 1993 j
samarbeid med flere andre institusjoner. Grunnlaget for KiFOs virksomhet ble konsolidert ved at det |
2002 ble opprettet et fast «gremerket» tilskudd i departementet. Dette sikret bade de ngdvendige
pkonomiske rammene og en prinsipielt viktig distanse til Kirkerddet/Den norske kirke med
forskningsfrihet Og ytre legitimitet som mal.

KIFO har fra starten hatt som mandat 3 drive forskning p3 kirke-, religions- og livssynsomridet. Den
norske kirkes virksomhet og medlemsmasse har naturlig fétt stor plass i KIFOs forskningsvirksomhet,
men samtidig har det veert enighet om det brede religions- og livssynsperspektivet. Stiftelsen
Kirkeforskning har et representantskap og nettverk av hovedsamarbeidspartnere som har et bredere
nedslagsfelt enn Den norske kirke.

Pé denne bakgrunn er KIFO bekymret for at koblingen til Den norske kirkes gverste organ biir for
ensidig nér rammebevilgningen i realiteten tilbakefgres (slik det var fgr 2002). Kirkerddet/Den norske
kirke er en stor og viktig oppdragsgiver, bruker av forskningsresultatene og forskningsobjekt,
samtidig som de har vedtektsfestet rett til 4 utnevne styreleder, representantskapsleder og3
medlemmer av representantskapet. Endringen i bevilgningsordningen vedrgrer vir integritet og
uavhengighet som forskningsinstitusjon og det angdr i heyeste grad forskningens legitimitet utad.
Kirkerddet har selv problematisert det de oppfatter som en vanskelig «dobbeltrolle» i et brev til FAD
(dat. 16.01.2013) og signalisert behov for en gjennomgang av KIFOs vedtekter. En eventuel|
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KIIFO

Stiftelsen Kirkeforskning

vedtektsendring, f eks prinsippet om at Kirkeradet utnevner styrelederen, vil ikke kunne endre pa
den betydelige innflytelsen forvaltningsorganet far nér statstilskuddet legges i en felles ramme uten
upremerking».

Vi henstiller derfor til Kirkerddet om & be departementet om 3 f4 mer tid til 3 finne en god Igsning
som kan ivareta KIFOs uavhengighet som forskningsstiftelse og sikre tilstrekkelig legitimitet utad. |
departementets forslag er 4 virksomheter {(underposter i Post 71: Tilskudd tii kirkelige formal)
unntatt fra den nevnte overfgringen til Kirkeradet. KIFO kunne tenke seg at Kirkerddet foreslo et
lignende unntak for KIFOs del, seiv om det kanskje bare vil bety en utsettelse. Et unntak/utsettelse vil
vaere begrunnet i at det er behov for mer tid for & finne en organisasjonsform som tar hensyn til og
balanserer KIFOs status som forskningsstiftelse og utfordringene knyttet til Kirkerddets ulike roller
som bevilgende instans for rammetilskudd, oppdragsgiver, forskningsobjekt og bruker av
forskningen.

Oslo, 20.03.2013
Styreleder Forskningssjef
\ Vi p 1
AM% gwn Mm@uﬁt r u‘ﬁw""{ &‘%4 P
Arne B. Granningsaeter Anund Brottveit

KIFO - Centre for Church Research ® Diakonveien 14 ® P.0, Box 45 Vinderen ® NO-0319 Oslo, Norway
Telephone +47 23 33 47 20 ® Telefax +47 23 33 47 29 @ Account no. 3000,16.33496 » Org.no. 977 553 989 ¢ E-post kifo@kifo.no ® www.kifo.no



Stiftelsen Kirkens Ressurssenter

mot vold og seksuelle overgrep

Kirkerddet
Postboks 799 Sentrum
0106 Oslo

Svar pi hering:
«Statsbudsjettet 2014 — Kirkeridet (Kirkemstet) som forvalter av tilskudd til Kirkelige
formal».

Vi oppfatter det som svert vesentlig for Kirkens Ressurssenter at var virksomhet blir plassert
i Kirkerads strukturen p4 en slik méte at det aldri stilles spersmal ved eksistensberettigelse og
at vilkdrene til enhver tid er optimale,

Innledningsvis gjentar vi var felles historje og erfaring knyttet til hvor krevende det er o g har
vert & sikre en forutsigbar ekonomi for Kirkens Ressurssenter. Dette vet vi er kjent for bide
FAD og Kirkedepartementer og Kirkeridet.

Iretningslinjer for statlige tilskudd til Kirkens Ressurssenter fastsatt av Kirkeradet 27. sept.
2012 heter det i pkt. 1; « mdlsettingen er a styrke senterets finansieringsgrunnlag og sikre en
Jorutsigbar drift av senterety.

Vi skjenner at endrede relasjoner mellom kirke og stat av naturlige grunner vil fore til endring
i statens og kirkens gkonomiforvaltning i forhold til kirkelig virksomhet.

Etter 4 ha gjennomgétt de endringer som er forslatt i heringen «Statsbudsjettet 2014 —
Kirkerddet (Kirkemetet) som forvalter av tilskudd til kirkelige formdly, sitter vi igjen med et
grunnspersmél; Er var virksomhet tilstrekkelig ivaretatt og sikret i rammebevilgningene til
Kirkeradet og Kirkeradets videre beviigning til kirkelige formdl.

Vi leser forslaget slik at det blir en endring av post 71 i statens kirkebudsjett, slik at tilskudd
til Kirkens Ressurssenter fra 2014 ikke vil bl synliggjort i denne posten som en serskilt
bevilgning, men bevilgningen vil inngs i en samlepott som Kirkeradet/Kirkemotet fordeler til
ulike formal og institusjoner som i dag har gremerkede bevilgninger over statsbudsjettet,

Vi reiser falgende spersmal knyttet til Kirkeradet (Kirkematet) som forvalter av tilskudd ti]
kirkelige formal;

» Kirkens Ressurssenter er det eneste nasjonale og spesialiserte ressurs og
kompetansesenter for kirken i Norge. I Kirkeradets retningslinjer for tilskudd av
september 2012 sies det at malsettingen er 4 styrke senterets finansieringsgrunnlag og
sikre en forutsigbar drift av senteret. Vi legger til grunn at dette fortsatt er et felies
anliggende som vi skal og mé samarbeide om. Slik vi ser det vil det fortsatt veere det
beste for virksomheten at den statlige rammebevilgningen opprettholdes under
néveerende post 71 som en synlig tildeling og ikke en del av en bevilgningspott til
ulike formal.

Lovisenberggata 15A Telefon: 23 22 79 30 www. kirkensressurssenter.no Kontonummer: 1602,52,37629
0456 Oslo post@kirkensressurssenter.no Organisasjonsnummer: 976481208



Dersom dette ikke er mulig, ma Kirkeradet/Kirkemetet serge for 4 opprettholde en
egen tildelings post for Kirkens Ressurssenter innenfor tildelingsrammen
Kirkeradet/Kirkematet forvalter. Dette er avgjerende for & bekrefte og synliggjere at
kirken trenger Kirkens Ressurssenter, at virksomheten skal bestd. P3 denne méten
mener vi finansieringen som ligger som et premiss for drift vil bli synliggjort pd en
tydeligere mate.

Vi ser det som avgjerende at det opprettes og synliggjeres dpne linjer for kontakt med
de valgte organer i tildelingsprosessen. Kontakt og dreftinger ma ikke lases til kun
administrative ledd. Vi sper hvordan det kan sikres at stiftelsens styre og
administrasjon kan drive pavirkningsarbeid gjennom dreftinger og lobbyvirksomhet
med de folkevalgte i Kirkemetets/Kirkerddets linje.

Vi understreker at dagens bevilgning er et minimum for videre drift. En evt reduksjon
av eksisterende niva pa bevilgning vil fore til at Kirkens Ressurssenter ma legges ned
som egen virksomhet. For & gi en aksept p at Kirken Ressurssenter skal bestd, mi det
sikres at statlige bevilgninger til stiftelsen Kirkens Ressurssenter er forutsigbare over
tid, ogsd gjennom Kirkeradets/Kirkematets bevilgende kanaler.

Dersom Kirkens Ressurssenter jkke kan opprettholdes som en spesifisert budsjettpost
under post 71 i statsbudsjettet for bevilgninger til kirkelige formal ma Kirkeradet i sitt
budsjett synliggjere Kirkens Ressurssenter som et nasjonalt kompetansesenter med en
egen post i sitt budsjett. Vi mener at verken Kirkens Ressurssenter eller Kirkeradet
kan vere tjent med at vér virksomhet er en del av en budsjettpost for mer og mindre
uspesifiserte tiltak innenfor diakoni og trosopplering. Bevilgningen til KRS ma vere
synlig og tilgjengelig for enkel innsikt bade i tider med gkte bevilgninger og i tider der
det kan bli nedvendig med nedskjeringer. Bevilgningen til Kirkens Ressurssenter mé
heller ikke vare skjult i en pott der Kirkeradets administrasjon gjer de endelige vedtak
om gkning og nedskjaring innenfor en budsjettpost der rammen, men ikke detaljene er
vedtait av Kirkemgtet. Vart poeng er at det ma vere mulig for Kirkemetet & kunne se
at nedskjaringer far konsekvenser for virksomheten.

T horingsnotatet kommer det fram en anbefaling om 4 se bevilgninger fra OVFien
starre helhet. Kirkens Ressurssenter gjor oppmerksom p at den
finansieringsordningen som er grunnlaget for driften av KRS pé dagens
minimumsniva, forutsetter bevilgninger fra OVF béde fra sentrale og regionale ledd.
Denne bevilgningen ma sikres 0g gis forutsigbarhet. Bortfall av OVF bevilgning kan
ikke skje uten at det opprettes en annen bevilgning, grunnet det minimumsniva som
virksomheten allerede er pa.

Oslo, 20. mars 2013

g o

Solveig Fiske Elisabeth Torp
biskop / styreleder prest / daglig leder



