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Budsjettet er fordelt innenfor en ramme pd kr 59,790 mill., hvorav kr 32,218 mill. utgjer
lenn inkl. arbeidsgiveravgift. Inntektene utgjor kr 8,2 mill. Det er ikke gitt noen okt
tildelingen over statsbudsjettet for 2010 utover prisstigning av den del som utgjer

driftsutgiftene og et tillegg pa kr 500.000 til gkte utgifter ved Kirkemetet.

Forslag til vedtak

Mellomkirkelig rdd anbefaler at Kirkeradet vedtar den fremlagte budsjettfordeling for

2010 for Mellomkirkelig rads virksomhet.






Saksorientering

Bakgrunn

Regnskap 2009

Regnskapet for driftsbudsjettet (kap.0340.01) 2009 viser et merforbruk p& 220.000 kroner
av ett drsbudsjett pa 98,2 mill. kroner. Utgiftene ligger 4,659 mill. kroner over tildelt
bevilgning som delvis er dekket inn med eksterne merinntekter pa 4,439 mill. kroner. -
Merforbruket skyldes overskridelse pa prosjektet Demokratireformen med kr. 574.000 og
Medlemsregisteret med kr. 258.000 hvor det er gitt aremerkede tildelinger. Merforbruket
pa disse to prosjektene er delvis dekket opp med mindreforbruk p4 den ordinzre
driftsbevilgningen til Kirkerddet som reelt hadde et mindreforbruk pa kr. 612.000.

Pa interne prosjekter finansiert over Opplysningsvesenets fond er det et mindreforbruk pa
1,157 mill. kroner som er avregnet mot tildelingen for 2010.

Regnskapet er gjort opp 1 henhold til kontantprinsippet, dvs. at regnskapet inneholder kun
betalte regninger og mottatte inntekter pr. 31.12.09. Regnskapet tar ikke hensyn til
palepte utgifter eller opptjente inntekter. Videre fores regnskapet etter bruttoprinsippet,
d.v.s. at alle utgifter fores pa egne utgiftskapitler (kap. 0340) og alle inntekter fores pa
egne inntektskapitler (kap. 3340). Fra og med 2010 er kapitel og post endret p.g.a. nytt
departement til kap. 1590.01 for utgifter og kap. 4590.02 for inntekter.

Kontoplanen er endret i lopet av regnskapsaret pa grunn av ny organisasjonsplan. Det har
pé denne bakgrunn vaert vanskelig & sette opp sammenlignbare regnskapstall for de
enkelte koststedene, slik at regnskapstall for 2009 ikke er tatt med i &rets oppsett.

Budsjettfordeling 2010
Innledning

Kirkeradet skal i henhold til skonomiinstruksen pkt. 1.4 fastsette budsjettrammene for
den enkelte avdeling. Fordelingen innenfor den enkelte avdeling skjer av direktoren som
utsteder internt budsjettdisponeringsskriv. Det vil si at Kirkeradet fastsetter rammene for
den enkelte avdeling mens direkteren bestemmer bruken av pengene innenfor den enkelte
avdeling. Utgiftene er fordelt avdelingsvis i henhold til ny organisasjonsplan og nye
koststeder. '

Budsjettet dekker alle de tiltakene som fremgér av drsplanen, jfr. KR 04/10. Lenn og
driftsutgifter er plassert pr. avdeling, med unntak av utgifter til Kirkemetet, Ungdommens
kirkemete og de store fellesutgiftene som husleie, kontorutstyr, kontorrekvisita, porto
m.v. som er plassert som generelle utgifter. Det er i ir opprettet tre nye koststeder for
Medlemsregisteret (2401), Demokratireformen (2402) og Trosopplering (2512) for 4 f&



en bedre rapportering og styring av utgiftene (se budsjettsammendraget). Rddsmetene er
som for 2009 budsjettert under den avdeling som har ansvar for metene.

Tildeling pa kap. 1590.01 fra departementet er meddelt i brev av 05. november 2009 og
10. februar 2010 og er pé 57,964 mill. kroner. Endelig tildelingsbrev stiller kr. 10,350
mill. kroner til disposisjon over kap. 1590.01 for sentrale tiltak over Trosopplerings-
reformen. Det totale driftsbudsjettet (inkl. lenn og driftsmidler) er pa 59,790 mill. kroner
inklusiv administrative utgifter til Trosopplaringsreformen og drift av medlemsregisteret
med 9,4 mill. kroner.

Det er ikke gitt noen bevilgning til dekning av utgiftene ved flytting av Samisk kirkerad.
Flytting er derfor utsatt til 2011 og vil bli tatt opp i budsjettforslaget for 2011 (jfr. KR sak
07/10) samt i plan for samisk kirkeliv. Utgiftene er beregnet til 2,015 mill. kroner i
engangs-/overgangsutgifter (inkluderer ventelenn/sluttpakker for de som sies/sier opp) og
kr. 275.000 1 gkte driftsutgifter.

Det er ikke lagt inn tildeling til demokratireformen for planlegging av valg 2011. Dette
vil ferst vaere avklart i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett i mai. Det er satt i gang
et prosjekt finansiert over Opplysningsvesenets fond for utredning av ny kirkeordning.

Det er i henhold til palegg i tildelingsbrev, satt opp et budsjett i balanse. Det er forutsatt
refusjon av sykepenger pa kr. 500.000 som er i trdd med tidligere ars erfaringstall nar en
ser bort fra fjordret. Merforbruket for 2009 er ikke innarbeidet i budsjettet na da en
forutsetter 4 fa dekket merforbruket p& demokratireformen og medlemsregisteret slik at
det eventuelt blir et mindreforbruk som kan tilfares i revidert budsjett. Det er pr. i dag
ikke budsjettert med midler til a tilsette vikarer ved sykdom, permisjoner, vakanser m.v.

Driftsbudsjettet ma ogsd ses i samménheng med interne prosjekter som tildeles fra
Opplysningsvesenets fond.

Sett under ett anses budsjettet som forsvarlig for dekning av de paregnelige utgifter som
administrasjonen er kjent med. Det forutsettes at det gjores en endelig vurdering av
utgifts- og inntektsnivaet 1 forbindelse med revidering av budsjettet 1 juli/august.

Budsjettfordelingen er i henhold til Hovedavtalens § 12 dreftet med de tillitsvalgte.
Organisasjonene hadde ingen innvendinger til det fremlagte forslag.

Inntekter

Inntektskravet er gkt fra 2010 med 0,2 mill. kroner til 6,381 mill. kroner. Nas ikke
inntektskravet, ma utgiftene reduseres tilsvarende. I det fremlagte budsjettforslag er det
budsjettert med en merinntekt pa 1,826 mill. kroner. Til sammen er det budsjettert med
inntekter pa 8,207 mill. kroner.

Det er i budsjettfordelingen for 2010 lagt opp til et inntektsniva som anses realistisk. Salg
av arbok, salg av materiell og annonser i Kirkeaktuelt er de sterste inntektene. Videre er
det gitt tilsagn om refusjon av utgifter fra Kirkens Nedhjelp, refusjon fra organisasjoner
tilknyttet SMM-samarbeidet, administrasjonstilskudd fra Kirkens Nord-Ser informasjon.

3



Videre er det lagt inn refusjon av utgifter til prosjektadministrasjon og administrasjons-
tilskudd fra OVF.

Inntektene er betydelig lavere 12010 i forhold til 2009, ca. 2 mill. kroner som skyldtes
heyere sykepengerefusjon og salg av Menighetsradshédndboka. Dette medferer at ogsa
driftsutgiftene ma reduseres tilsvarende.

Videre er Kirkeradet tildelt 9,4 mill. kroner til drift av nytt medlemsregister. Dette er i
trdd med det som var forutsatt for finansiering av basislgsningen ved planlegging og
etableringen av registeret i 2007. Dette gir tilstrekkelige ressurser til drift og vedlikehold
av registeret samt ngdvendige stillinger til brukerstottesenteret og ledelse av den videre
utvikling av registeret. Det er forelepig ikke gitt finansiering til en nedvendig
sikkerhetslosning for systemet, jfr. KR sak 07/10.

Lennsutgifter

Kirkeréddet far ikke lenger fastsatt omfanget av bemanningen i antall &rsverk, men er
palagt & fere en oversikt over bemanningen. Pr. 1. januar er det 57,4 arsverk finansiert
over driftsbudsjettet, hvorav to &rsverk ved Liturgisk Senter og et rsverk som
kirkebyggkonsulent med kontorsted i Stavanger. I tillegg er ca. 4,2 arsverk finansiert av
prosjektmidler fra Opplysningsvesenets fond.

Lennskostnadene er for 2010 budsjettert med 32,2 mill. kroner mot regnskapsfort
30,594 mill. kroner i 2009. Lennsbudsjettet er fullbudsjettert ut fra de som innehar
stilling pr. arsskiftet inklusiv vikarer og redusert for ansatte i permisjon.

Videre er det lagt inn en ny stilling fra 1. september innenfor omradet jus/ekonomi til &

ivareta kontrakter og innkjep/anbudsprosesser. For ovennevnte stilling og ved ledighet i
stilling er budsjettsituasjonen sa krevende at det ma vurderes fortlepende om ytterligere
tilsetting i ledige stillinger kan foretas.

Overtid er budsjettert p4 samme nivé som i 2009 nér det justeres for de store prosjektene
Demokratireformen, Trosopplaringsreformen og nytt Medlemsregister. Overtid utgjor ca.
1,2 mill. kroner.

Driftsutgifter

Driftsbudsjettet gir nedvendig rom for de oppgaver som fremkommer av arsplanen og er
pa totalt 27,572 mill. kroner i tillegg til lennsutgiftene.

Det er vedtatt en forelopig investeringsstopp nér det gjelder inventar, maskiner og utstyr,
men slik at helt nedvendige behov mé finne en lesning. Det ble brukt kr. 513.000 pa disse
postene i 2009.

Gudstjenestereformen krever betydelig med ressurser og er i sin helhet finansiert over
Opplysningsvesenets fond med ca. 3 mill. kroner. Det ble 1 2006 opprettet en tredrig
prosjektstilling, som senere er forlenget frem til 30. juni d.4. med hovedansvar for &



koordinere reformen. Etter ny organisasjonsplan er det né tilsatt ny leder for Seksjon for
gudstjenesteliv og kultur som har overtatt dette ansvaret. I tillegg er det foretatt.
ressursmessige omdisponeringer pé 1 arsverk 1 Kirkeradets stab finansiert over Opplys-
‘ningsvesenets fond. Det foreslas opprettet et engasjement pa omrédet ordinariemusikk
med tiltredelse fra 1. juni. Totalutgiftene for prosjektet belaper seg ved utgangen av 2010
til 18 mill. kroner.

Kirkemetet er budsjettert med ca 2 mill. kroner, som er kr. 500.000 over utgiftene i 2009.
Dette skyldes at Kirkemetet utvides med 25 representanter i 2010. Denne utgiften er
dekket ved ny tildeling.

Det er lagt inn tre mater i alle de tre ridene. Alle matene 1 Kirkerddet er planlagt som tre-
dagers meter. Ungdommens kirkemete er som i fjor lagt inn pa driftsbudsjettet og er
budsjettert med kr. 348.000. Det er i tildelingsbrevet av 10. februar sagt at budsjettmessig
kompensasjon for honorar/metegodtgjerelse for de sentralkirkelige rddene er til vurdering
i departementet.

Trosopplaringsreformen

Driftsutgiftene pa 10,350 mill. kroner til reformen dekker utgifter til lenn, driftsutgifter,
meter i faggruppa, kurs og fagkonferanser, nasjonale breddetiltak, forsgks- og
utviklingsarbeid tilknyttet samisk kirkeliv og nedvendig utvikling og produksjon av
informasjonsmateriell, webutvikling og databaseutvikling. Det er satt av ressurser til
oversettelse av trosopplaringsplanen til nord-, ser- og lulesamisk. Administrasjonen
arbeider for en ytterligere tildeling til kap. 1590.01 pa 1,5 mill. kroner til nasjonale
breddetiltak som for eksempel Lys véken.

Kirkens ressurssenter mot vold og seksuelle overgrep

Ressurssenteret er gitt en tildeling pa 2 mill. kroner over statsbudsjettet post 71.13 i
tillegg til at det er foreslatt bevilget kr. 650.000 over Opplysningsvesenets fond i
driftsstette. Disse tildelingene er ikke innarbeidet 1 driftsbudsjettet, men overfores direkte
til Ressurssenteret.

Kulturbudsjettet - kulturriadgiver

I tillegg er det over kulturbudsjettet kap. 0320.01 bevilget 6,784 mill. kroner hvorav
Kirkeradet er tildelt et driftsbudsjett pa kr. 909.000 for 2010 inkl. lenn for kulturradgiver.

Tilskudd til forseks- og utviklingstiltak i kirken

Det eri ar satt av 4 mill. kroner som er det samme som i 2009. Det er foreslatt

kr. 400.000 som overfares til Kirkeradets driftsbudsjettet til dekning av utgiftene med
administrasjon av reformen. Det er forelepig ikke gitt noe tilsagn fra Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet til forvaltning av midlene for 2010.
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Statsbudsjettet 2010 -~ tildeling av bevilgning - Kirkeradet

1. Generelt
Vi viser til departementets forelopige tildelingsbrev 5. november 2009.

Stortingets vedtak om statsbudsjettet for 2010 innebar ingen endringer i de forslag som
ble fremmet for si vidt gjelder Den norske kirke.

Som felge av at kirkesaker fra 1. januar 2010 er overfert til Fornyings-, administrasjons—
og kirkedepartementet er det gjort endringer i kapittelnummereringen, delvis ogs
poststrukturen, jf. omtale nedenfor, pkt. 3.3.

Vi gjer oppmerksom pa at departementets drlige mote med stiftsdirekterene er
berammet til 20. og 21. oktober 2010,

2. Tildeling av bevilgning 2010
Departementets tildeling av bevilgning til Kirkerddet under kap. 1590 er for 2010
fastsatt til felgende:

Post 01 Driftsutgifter (inkl. husleiekomp. mv. kr 4 095 000) kr 57 964 000

Post 21 Spesielle driftsutgifter kr 17 832 000
Post 71.13 Kirkens ressurssenter kr 2000 000
Post 75 Trosopplsering kr 12 420 000
Post 76 Tilskudd til fou i kirken kr 4000 000
Postadresse Kontoradresse Telefon Kirkeavdelingen Saksbehandler
Postboks 8004 Dep Akersg. 59 22249090 Telefaks Ole Bernt Langset
0030 Oslo Org no. 22 2495 53 22247918

972 417 785



Inntektskravet til Kirkerddet under kap. 4590 er for 2010 fastsatt slik:

Post 02 Ymse inntekter kr 6 381 000
Post 03 Inntekter ved oppdrag kr 17 832 000

Tilskuddet fra Opplysningsvesenets fond som Kirkemetet/Kirkeradet kan disponere til
felleskirkelige tiltak er for 2010 fastsatt til:

Fondsavkastning avsatt til felleskirkelige tiltak: kr 23 500 000

2.1 Kirkelig administrasjon. kap. 1590, post 01/kap 4590, post 02

Bevilgningen under posten er akt med kr 500 000 for dekning av gkte utgifter som et
utvidet Kirkemete medferer, jf. Kirkerddets brev av 9. desember 2009 samt Deres e-
post av 1. februar d.4. og var e-post av 29. januar. Spersmalet om budsjettmessig
kompensasjon for honorar/metegodtgjerelse for de sentralkirkelige ridene er til
vurdering, jf. Kirkeréddets brev 7. januar 2010 med forslag til satsingsforslag for 2011.

Medlemsregisteret

Det er innarbeidet en ekning i tildelingen pa 2,0 mill. kroner for dekning av
driftsutgiftene for medlemsregisteret, jf. Deres brev av 22. januar 2010. Det skal etter
dette vaere disponibelt ca. 9,4 mill. kroner til registerdriften i 2010.

Nir det gjelder spersmélet om utvidete sikkerhetslesninger for medlemsregisteret,
omtalt i samme brev av 22. januar, viser vi til Kirkerédets brev av 22. november 2007 og
departementets brev av 3. mars 2008 der det heter at departementet ” har lagt til grunn
at basislesningen ikke med nadvendighet ma kompletieres med skt lokal sikkerhet og skt
sentral administrasjon, men at dette kan vurderes pa selvstendig grunniag senere.” Vi kan
ikke se at Kirkeridet reserverte seg mot denne forutsetnirigen, og kan etter de
opplysninger som er gitt 1 Kirkeradets brev 22. januar i ir heller ikke se at spersmélet
om utvidelse av sikkerhetslesninger synes & vare kommet i en annen stilling enn i
2007/2008.

Spersmélet om 4 organisere IT-stetten til bispedemmeridene annerledes enn j dag, ma
vi komme tilbake til. '

Kirkekonsulenten

Med bakgrunn i Kirkeridets brev av 9. desember 2009 er det innarbeidet ekstra midler
til dekning av utgifter for kirkekonsulenten. Vi legger da til grunn at vedkommende er
ansatt i 100 pst. stilling. For ordens skyld vil vi etter dette presisere at alle utgifter for
stillingen i 2010 og senere pa vanlig mate ma dekkes innenfor Kirkeradets ordinzere
driftsrammer.
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Trosoppleeringsveformen

Bevilgningen under posten er ellers gkt med kr 10 350 000 kroner til dekning av
administrative utgifter ved trosoppleringsreformen, jf. Deres brev av 3. februar i ir.
Bevilgningen under post 75 er redusert tilsvarende, jf. nedenfor.

2.2 Kirkelig administrasion, kap. 1590, post 75 Trosopplzring

Kirkerédet ble under denne posten tildelt kr 168 320 000 i forelepig tildelingsbrev. I
forhold til dette er bevilgningen under posten redusert med midlene som Kirkeradet og
bispedemmeradene etter budsjettoppsettet for 2010 skal nytte under post01 (i alt 18,5
mill. kroner), og med midlene som er stilt til disposisjon til bispedemmeradene for
utbetaling til menighetene (137,4 mill. kroner), jf. Deres brev av 26. januar. Midler som
skal disponeres til nasjonale breddetiltak, herunder Lys viken, er forelapig tildelt under
post denne posten. For ordens skyld gjeor vi oppmerksom pa at det i tildelingen né ikke
er tatt hensyn til midler som forventes overfert fra 2009.

2.3 Kunsten 4 veere kirke, kap. 320, post 01/kap 3320, post 01

1 statsbudsjettet for 2010 er det under kap. 320, post 01 stilt i alt kr 6 784 000 til -
disposisjon for kompetanseheving og strategisk satsing i Den norske kirke innen
kulturfeltet. Gkningen fra 2009 er basert pi at det fra annet halvar 2010 opprettes en
stilling for kulturradgiver i hver av de fem bispedemmene som ikke ble tildelt slik
stilling i 2009.

Kirkeradet har ved henvendelse til departementet 26. januar d.a. anbefalt en fordeling
av det samlede belepet mellom bispedemmene og Kirkerédet. Departementet har tait
denne fordelingen til etterretning. Tildelingen for 2010 under kap. 320, post 01 er da for
Kirkeradet:

Kap. 320, post 01 kr 909 000

Vi minner om merinntektsfullmaktene og begrensningen som gjelder for overforing av
ubrukte midler fra ett ir til neste.

3. Arsrapport m.m.,

3.1 Arsrap 2009

1 Deres brev av 9. desember 2009 er det vist til at det er lite tilfredsstillende at
indikatorer for rapporteringen i 2009 ferst blir oversendt gjennom forelepig
tildelingsbrev for 2010, dvs. 5. november 2009. Vi beklager hvis det er oppstitt en
misforstdelse her, men det framgar av tildelingsbrevet at Kirkerddet vil kunne endre
indikatorene dersom dette anses hensiktsmessig, jf. omtalen pi s. 17 i forelepig
tildelingsbrev for 2010.
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3.2 Arsrap_p_ort for 2010

Vi har med tilfredshet merket oss Kirkeridets forslag til resultatindikatorer for de tre
hovedmélene for 2010.

I virt forelppige tildelingsbrev til bispedemmene er det vist til at samordning av plan- og
strategiarbeidet er en sentral oppgave for Kirkeridet, slik at Kirkemetets
fellesstrategier kan nedfelles i de respektive ridenes planer. I lys av dette har
departementet sett det som naturlig at Kirkeridet ogs har en sentral rolle i 4 utforme
indikatorer. Vi imeteser eventuelt en samtale om Kirkeradets rolle pi omradet.

Vi viser ellers til at det ikke er fastsatt endelige indikatorer for 4 vurdere
resultatoppnaelsen for bispedemmerédene i 2010. I vart brev av i dag til
bispedemmeradene heter det:

"For departementet endelig fastsetter hvilke styringsparametre og resultatindikatorer som skat
gielde for innevarende budsjettir, vil det veere hensiktsmessig 4 trekke erfaringer fra
bispedemmenes &rsrapportering for 2009. Styringsparametre og bruken av resultatindikatorer vil
dessuten bli belyst gjennom styringsdialogen med bispedemmeridene og Kirkeradet til varen.”

3.3 Annet

Vi har merket oss at Kirkerddet ensker et mete om oppfelging av midler bevilget over
kap. 1590, post 76. Vi antar at Kirkeradet vil komme naermere tilbake til dette.

Vi gjer ellers szrskilt oppmerksom pé at bevilgningen under kap. 1590, post 01 kan
overskrides mot tilsvarende merinntekt under kap. 4590, post 02, og at bevilgningen
under kap. 1590, post 21 kan overskrides mot tilsvarende merinntekt under kap. 4590,
post 03.

ng@:(ei) k)v\ﬁc‘?’ob‘re\[%

avdelingsdirekter .
«cr Ole Bernt Langset
' seniorradgiver

Kopi:
SS@ Region Tromse
Riksrevisjonen seksjon 1.6
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